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Moisted
Haridusliku erivajadusega (HEV) dpilane

Haridusliku erivajadusega on &pilane, kelle dpetamises on vaja teha tavaparasega vorreldes
muudatusi véi kohandusi.

Uldine tugi

Uldist tuge rakendatakse opilasele, kellel tekib takistusi koolikohustuse taitmisel voi
mahajadmus Opitulemuste saavutamisel. Uldine tugi véib sisaldada individuaalset
lisajuhendamist, tugispetsialistide teenust, dpiabitunde individuaalselt voi rathmas.

Tohustatud tugi

Tohustatud tuge rakendatakse Opilasele, kes plsiva dpiraskuse, terviseprobleemi vdi puude
tottu vajab: a) Opet eriklassis; b) pidevat tugispetsialistide teenust ning vahemalt Uhte
jargnevatest:

 individuaalne dppekava (I10K),

e o0saajaga Ope individuaalselt voi rihmas,

e pidev individuaalne tugi klassis toimuva dppetdo ajal.

Eritugi

Erituge rakendatakse Opilasele, kes raske ja pusiva psUUhikahdire, intellekti-, meele- voi
litpuude tottu vajab puudespetsiifilist dppekorraldust ning pidevat tugispetsialistide teenust
Idimituna sotsiaal- ja/vdi tervishoiuteenustega ning vahemalt Ghte jargnevatest:

e o0saajaga Ope individuaalselt voi rihmas,

e pidev individuaalne tugi klassis voi

e Ope eriklassis.

Lihtsustatud riiklik 6ppekava

Pdhihariduse standard &pilastele, kes koolivalise ndustamismeeskonna soovitusel ja vanema
ndusolekul 6pivad lihtsustatud, toimetuleku- voi hooldusdppes. Pdhikooli I6petamisel
saavutatavad Opitulemused on lihtsustatud &ppe (LOK) puhul kooskdlas Eesti
kvalifikatsiooniraamistiku 2. tasemel kirjeldatud Uldnduetega ja toimetulekudppe puhul 1.
tasemel kirjeldatud tldnduetega.

Toimetulekudpe

Péhikooli lintsustatud riiklikku &ppekava toimetulekudppe tasemel (TOK) rakendatakse
moddduka intellektipuudega opilastele koolivalise ndustamismeeskonna soovitusel ja vanema
kirjalikul ndusolekul. Kdigile toimetulekudppel olevatele dpilastele koostatakse 10K.

Toimetulekudppe pdhillesanne on toetada mdédduka intellektipuudega Opilase arengut ning
tema kujunemist Eesti kodanikuks, kes tuleb eluga toime tuttavates tingimustes, teeb
vdimetekohast praktilist t66d ja teab oma kuulumisest oma rahva ja Eesti kodanike hulka.



Hooldusépe

P&hikooli lihtsustatud riiklikku 6ppekava hooldusdppe tasemel (HOK) rakendatakse siigava ja
raske intellektipuudega opilastele koolivalise ndustamismeeskonna soovitusel ja vanema
kirjalikul ndusolekul. Kaigile hooldusdppel olevatele dpilastele koostatakse IOK.

Hooldusdppe pdhillesanne on slgava ja raske intellektipuudega lapsel olemasolevate
funktsioonide ja oskuste sailitamine ja arendamine, et tagada harjumusparases keskkonnas
tema potentsiaalile vastav jarjest iseseisvam toimimine.

Eriklass

Kui koolis on piisav hulk Ghes vanuses ja sarnasel arengutasemel olevaid dpilasi, kes vajavad
spetsiifilist 0ppekorraldust, nt lihtsustatud 6ppe rakendamise puhul, siis on vdimalik opet
korraldada eriklassis eripedagoogi juhendamisel ja eriklassile koostatud dppekava alusel.

Tugispetsialistide teenus

Tugispetsialistide teenus on Oppeprotsessis dpilase arengut, vdimetekohast Gppimist ja
sotsiaalseid ja emotsionaalseid oskusi toetav logopeedi, eripedagoogi, koolipsuhholoogi voi
sotsiaalpedagoogi teenus.

Eripedagoog

Eripedagoogi lGlesanne on teha kindlaks dpilase arengu- ja dpioskuste tase ja selgitada valja
tema arengut mojutavad tegurid ning dpivajadused; juhendada ja ndustada dpetajaid dpilase
oppe planeerimisel ja elluviimisel; valmistada ette ning pakkuda &ppeasutuses 6piabirGhma-
vdi individuaaltunde.

Koolipstihholoog

Koolipsiihholoogi Ulesanne on hinnata dpilase psihholoogilist arengut ja Oppeprotsessis
toimetulekut méjutavaid tegureid (psuuhilised protsessid, isiksuse omadused, emotsionaalne
seisund, vaimse tervise probleemid, suhtlemis- ja kaitumisoskused); néustada opilast isikliku
elu, Oppetddéga ning vaimse tervisega seotud probleemidega toimetulekul,
tunnetusprotsesside, vaimsete voimete, kaitumis- ja suhtlemisoskuste arendamisel ning 6pi- ja
karjaarivalikute tegemisel; toetada o&pilast ning ndustada vanemaid ja kooli personali toe
korraldamisel kriisisituatsioonist valjatulekuks.

Logopeed

Logopeedi Ulesanne on hinnata O&pilase kommunikatsioonivoimet, selgitada valja
kommunikatsioonihadiretega &pilased, toetada nende suulise ja kirjaliku kdne arengut ning
soovitada neile sobivat suhtluskeskkonda; toetada &petajaid dpilaste kommunikatsioonivdime
arendamisel, taastamisel ning kompenseerimisel.



Sotsiaalpedagoog

Sotsiaalpedagoogi Ulesanne on hinnata Opilase sotsiaalseid oskuseid ning anallisida
eakohast tegutsemisvdimet takistavaid tegureid, kujundada ning toetada Opilase
suhtlemisoskust ja sotsiaalset padevust; selgitada valja koolis esile kerkivad probleemid, mis
takistavad Opilasel sotsiaalsete ja koolikohustuse taitmist, koordineerida nende probleemide
ennetust ja lahendustegevusi.

Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenus

Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenus on kompleksne teenus, mis on vajalik juhul, kui inimesel on
mitu probleemi, mida ei ole véimalik lahendada Uksikteenuste abil (nt tugiisik, taastusravi,
hooldaja, isiklik abistaja), vaid vaja on mitme eriala spetsialistide ehk
rehabilitatsioonimeeskonna sekkumist.



Sissejuhatus ja analuusiulesanded

Uuringu eesmark on anallitisida Harju maakonna hariduslike erivajadustega lastele teenuste
pakkumisega seonduvaid probleeme ja takistusi ning selgitada valja need, mida on véimalik
lahendada kohalike omavalitsuste siseses vdi vahelises koostdds. Oluline on leida véimalusi
teenuste paremaks pakkumiseks ja soovitada lahendusi maakonna omavalitsuste
koostoOmudeli valja tootamiseks, et tdsta hariduslike erivajadustega lastele teenuste
pakkumise kvaliteeti.

Maakonna omavalitsused tunnetavad jarjest enam HEV dpilastele toe pakkumisega seotud
kisimuste komplekssust. See valjendub nii strateegilises planeerimises (arengukavad),
konkreetsetes tegevuskavades kui ka omavalitsuste Ulestes koostdoprojektides. On selge, et
osade takistuste Uletamine nduab Uhist jdupingutust, sest plsivaid ja laste huvisid esikohale
seadvaid tulemusi on tdhusam saavutada koordineeritud Iahenemisviisi abil.

AnallUsile on seatud jargnevad Ulesanded:

e kaardistada hariduslike erivajadustega lastele teenuste pakkumisega seonduvad
peamised probleemid maakonnas ning selgitada valja need olulisemad probleemid,
mida on otstarbekas lahendada omavalitsuste siseses ja/vdi omavahelises koostdos;

e tuvastada juba praegu rakendatavad positiivsed koost6é6é vormid ja seda soodustavad
tingimused;

e teha ettepanekuid kohalike omavalitsuste siseseks ja/v6i omavaheliseks koostdoks, sh
seoses oppe- ja kompetentsikeskustega;

e pakkuda vdimalusi, kuidas tagada koostd6d abil piirkonna &petajaskonnale ja
tugispetsialistidele head t66tingimused ja enesearengu/tdiendamisvéimalused.

e tutvuda Eesti ja/voi lahiriikide kogemustega ja soovitada Harju maakonnale sobivaid
haid lahendusi ning osutada nende vdimalikele puudustele;

e valida valja koostddvoimalused ja koostada soovitused muudatuste elluviimiseks
omavalitsuste ja piirkondade erisusi silmas pidades.

Kokkuleppel tellijaga keskendume siinses anallisis Uldhariduse 1.—3. kooliastmele. Seega
jaévad analuilisi ulatusest vélja Harju maakonnas pakutav alus- ja gimnaasiumiharidus. Uhtlasi
arvestame uuringus Tallinna linna kui olulise koosté6partneri ja haridusrande sihtpunkti méju
Ulejdanud 15 Harjumaa omavalitsuse jaoks, kuid Tallinna osalus ei ole vélja pakutavates
koostdédmudelites esmatdhtis. Eesmargi saavutamiseks on anallils jagatud jargnevatesse
etappidesse (Tabel 1).

Tabel 1. Anallitisi (ilesehitus

| etapp: moéistmine ja defineerimine

e dokumendianaliiis — varasemad uuringud ja arengudokumendid;
e andmeparing — EHIS, Statistikaameti juhtimislaud, minuomavalitsus.ee;
e [Uhikisimustikud KOVide kontaktisikutele;



15 tandemintervjuud (kaasatud nii haridus- kui ka sotsiaalvaldkonna eest vastutavad
juhid ja/vdi spetsialistid) KOVide esindajatega; kaks intervjuud poliitikakujundajatega;
Uks intervjuu Tallinna linna kui olulise teenuspakkuja esindajaga;

e intervjuude anallls horisontaalse sisuanallldsi meetodil ja kérvutamine kogutud
andmetega.

Il etapp: ideestamine ja tulemuste analuus

e kogutud info sorteerimine ja kategoriseerimine, eesmargiga defineerida vajadused,
mida ollakse valmis koost66s lahendama;

e alternatiivsete koostédmudelite (sh tellija soovitud kompetentsikeskus) kirjeldamine,
vottes arvesse | etapis kogutud andmeid, omavalitsuste arengukavasid, riiklikke
arengustrateegiaid ja koostddkogemusi teistes Eesti piirkondades ning valisriikides;

¢ lahenduste arutelupdev (3x1,5h): peamine eesmark on kokkulepitud kriteeriumite
alusel koostédmudeleid omavahel vdrrelda ja selgitada valja omavalitsuste
seisukohad uhe vdi teise lahenduse rakendamise suhtes.

Anallilisi esimeses etapis votsime vaadata omavalitsuste kehtivad strateegiadokumendid
(arengukavad; hariduse valdkonna arengukava, kui olemas; heaoluprofiilid), et saada llevaade
olukorrast ning arengusuundadest. Selle info tdiendamiseks tegime andmeparingu Eesti
Hariduse Infoslsteemis (EHIS) ja kasutasime andmeid platvormilt Haridussilm (kolmas
peatlkk). Seejarel koondasime varasemate Ule-eestiliste voi maakondlike uuringute pohjal
loetelu takistustest, mis vdivad mojutada kaasava hariduse rakendamist. Vormistasime loetelu
lGhikusitluseks, millele palusime vastata omavalitsuse haridusvaldkonna juhil vGi spetsialistil.
Kogutud infot kasutasime intervjuude ettevalmistamiseks. Intervjuu kutse edastasime 15
omavalitsuse haridus- ja sotsiaalvaldkonna juhtidele ja spetsialistidele ning valla- vai
linnavalitsuse liikmetele. Intervjuudel osales igast omavalitsusest Uks kuni neli inimest.
Intervjuude pikkus varieerus 45 kuni 90 minutini. Lisaks intervjueerisime haridus- ja
teadusministeeriumi ning sotsiaalministeeriumi esindajaid, et mdista paremini riiklikke
arengusuundi, mis seonduvad kaasava hariduse pdhimdotete rakendamise ning erivajadustega
laste tugististeemi reformiga, et saaksime soovituste andmisel vdimalikult hasti nendega
arvestada. Kuigi Tallinna linn ei kuulu selle analtusi fookusesse, intervjueerisime ka Tallinna
haridusameti esindajat, et modista senist koostééd Tallinna ja teiste Harju maakonna
omavalitsuste vahel hariduslike erivajadustega Opilastele vajalike teenuste pakkumisel.

Analllsi Il etapi eesmark oli séeluda kogutud info pdhjal valja need probleemid (neljas
peatikk), mida omavalitsused peavad kaalukamaks ja mida voiks potentsiaalselt lahendada
koostdds. Kirjeldasime omavalitsuste koostdd ulatust ja hariduse tugiteenuste funktsioone
arvestades (Joonis 2) voimalikud tédsuunad. Kogusime neile tagasisidet 29.11.2023 toimunud
virtuaalsel arutelupdeval, kus omavalitsuste esindajad hindasid koostodettepanekuid telgedel
.eostatav’ ja ,oluline“. Koondasime arutelupaevalt saadud tagasiside ja andmetest ning
intervjuudest Iahtuvad hinnangud viiendas peatikis. Sellele jargneb kokkuvétlik Glevaade, kus
kirjeldame olukorda, mis erinevaid koostédsuundi tingib, ning esitame koostddmudelid koos
neid toetavate soovitustega.



1. Haridus- ja sotsiaalpoliitika riiklikud ja omavalitsuste tegevussuunad
kaasava hariduse pohimotete rakendamisel

Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuur on sdnastanud viis jargnevat pohimotet
kaasava hariduse kohta:

e vlOimalikult vara — sekkumine vdimalikult varajases eluetapis;

e kaasav haridus toob kbéigile kasu — mdju on positiivne nii hariduslikus kui ka sotsiaalses
tdhenduses; koosdppimine on kasulik kdigile;

e vdga hea viéljabppega professionaalid — kesksel kohal on O&petajate ja teiste
spetsialistide positiivsed hoiakud ning vastav valjadpe;

e tugististeemid ja rahastamismehhanismid — tugisusteemid ja rahastamine peavad
olema hasti labimdeldud kdikidel dppetasemetel; pole dige kasitleda seda vaid
haridusvaldkonna probleemina;

e usaldusvéérsed andmed — kvaliteetsete andmete kogumine vaib olla keeruline, kuid on
arendustegevuste oluline eeldus.

Eestis vdib kaasava hariduse pdhimdtete rakendamise ametlikuks alguseks pidada 2010.
aastat, kui need sodnastati pohikooli- ja gimnaasiumiseaduses (PGS). Kaasava hariduse
rakendamine on Eesti haridussiisteemi keskne idee. Oigus kaasavale ja kvaliteetsele
haridusele on seatud sihiks aastani 2035 suunda andvas haridusvaldkonna arengukavas
(Haridus-_ja teadusministeerium, 2023). Kaasava hariduse eesmark on pakkuda koigile
Opilastele vdimalust saada sisukas ja kvaliteetne haridus kodukoha Idhedal koos teiste sama
vanade Opilastega. Laiem eesmark on tagada koigi Ghiskonnaliikmete osalus Uhiskonnaelus.
See eeldab, et pakutav haridus iga Opilase elukohajargses Oppeasutuses arvestab Oppija
individuaalseid akadeemilisi ja sotsiaalseid vdimeid ja vajadusi ning vajadusel on tagatud
tugisiisteemid. (Haridus- ja teadusministeerium, 2023b) Oppekorraldus eelnevate pdhimébtete
jargi tdhendab seega, et tldjuhul 6pib tuge vajav dpilane tavaklassis kodulahedases koolis, kus
tagatakse peamised hariduse tugiteenused. Kui &pilase erivajadused vdi rasked haired
nduavad eriomast dppekorraldust ja suurt hulka tugiteenuseid, siis on talle tagatud véimalus
Oppida eriklassis voi hariduslike erivajadustega laste koolis. Samas peab jadma perele digus
valida oma lapse arengu toetamiseks sobivaim kool. Selle anallilsi raames haridus- ja
teadusministeeriumi esindajatega 1abi viidud intervjuu jargi on riik votnud suunaks vahendada
oma rolli péhihariduse pakkumisel ning see puudutab ka hariduslike erivajadustega laste koole
(Intervjuu 18.10.2023).

Jooksvalt seirab haridus- ja teadusministeerium toevajadusega 6pilaste ning (kvalifikatsioonile
vastavate) tugispetsialistide arvu. Viimane ulatuslikum, Ule-eestiline uuring kaasava hariduse
pohimdtete rakendamisest on aastast 2016. Selles jareldati jargnevat:
e kaasava hariduse rakendamine ndéuab Uhiskonnas motteviisi muutust, mis on
aegandudev protsess;
* Opetajate ja koolide toetamine nii ndustamise kui ka rahaga on tagasihoidlik;
e tavakoolid kalduvad looma eriklasse, kuna HEV o&pilaste suuremal maaral kaasamine
tavaklassis on olnud 6petajatele suur valjakutse.



Uuring soovitab muuhulgas piirkondliku koost6é suurendamist HEV Opilaste toetamisel.
Uuringus nimetati oluliseks KOVide ja koolide omavahelist koostd6d ja koolipidaja pihendumist
kaasava hariduse edendamisele. (Rais, Kallaste, Sandre, 2016) Haridus- ja
teadusministeeriumi esindajate sénul rakendusid 2018. aastal ka ulatuslikud muudatused, mis
toetusid osalt uuringu tulemustele (Intervjuu 18.10.2023). Haridus- ja teadusministeerium on
tellinud kordusuuringu, et saada Ulevaade, kuidas on kaasava hariduse pohimdéte vahepealsel
ajal Eesti alus- ja Uldhariduses rakendunud, mis on seda takistanud ja millised on eri
sihtriihmade hoiakud. Kordusuuring peaks valmima 2024. aastal.

.Haridusvaldkonna arengukava 2035” réhutab vajadust arendada valdkondade (ilest koost6dd,
Opetajate ja tugispetsialistide tdiendusdppe voimalusi ja korraldust ning kohalike omavalitsuste
koostddd. Tahtis on silmas pidada, et lisaks hariduse tugiteenustele vajab erivajadusega laps
ja tema pere sageli kompleksset tuge, sealhulgas erinevaid teenuseid sotsiaal- ja
tervishoiuvaldkonnast. 2021. aastal valmis erivajadustega laste tugisisteemi uuendamist
ettevalmistav anallitis, mis vottis kokku praeguse sisteemi peamised puudujaagid. Uuring
naitas muuhulgas, et abivajaduse hindamine ja abi osutamine on eri valdkondade, haldusalade
ja asutuste vahel killustunud ning eri osapoolte rollid on ebaselged. Lisaks on paljudes Eesti
piirkondades puudu vajalikest tugispetsialistidest ning samas on spetsialistide tegevused
dubleerivad, mis jatab vahem ressurssi teenuseosutamiseks. Esile toodi ka ennetavate
teenuste puudust ning ebapiisavat infovahetust, mis ei voimalda osutada abi kiirelt ja tdhusalt
ega hinnata pakutud abi tulemuslikkust. (Sotsiaalministeerium, 2021)

Erivajadusega laste tugisiisteemi tdhustamiseks on algatatud reform, mille tegevuskava
kinnitati 2023. aasta slgisel. Tegevuskava kohaselt té6tatakse 2024. aasta kevadeks valja
ettepanekud, kuidas seatud eesmarke ellu viia ehk kuidas kujundada erivajadusega lastele ja
nende peredele pakutav tugi terviklikuks ning muuta hindamist sujuvamaks ja téhusamaks.
Uuringu kaigus intervjueerisime sotsiaalministeeriumi erivajadusega laste poliitika juhti, et
saada aimu, kuidas riigi tegevussuunad voiksid toe korraldust omavalitsustes méjutada. Samuti
anallitsiti Raplamaa maakonnatilese HEV 6ppekorralduse uuringus (Cumulus Consulting,
2022a) muutusi, millega omavalitsustel tuleks tdendoliselt oma tugisisteemi kujundamisel
arvestada. Jargnevalt esitame olulisemad tahelepanekud:

e Suureneb vajadus integreerida KOV-i tasandil haridus- ja sotsiaalsisteeme, mis
kujutaks endast vahemalt sotsiaalvaldkonna tdétajate ja hariduse tugispetsialistide
regulaarset koost6dd ja infovahetust, aga ka jagatud spetsialiste vdi Uhist
organisatsiooni. (Cumulus Consulting, 2022a).

Naiteks saavad uhe olulise muudatusena KOVid nidd info nendest lastest, kellele on
taotletud puude raskusastet. KOVide ja koolide infovahetus annab siinkohal koolidele
vBimaluse varakult klasside kokkupanekul laste erivajadusi arvesse vétta.
Sotsiaalministeeriumi hinnangul ei peaks lapsekeskse Iahenemise méttes tdmbama
vaga selget piiri 6ppimisprobleemide ja muude lapse vajaduste vahele, sest kool vdib
olla (lisaks naiteks tervishoiususteemile) Uiks esimesi kohti, kus probleeme margatakse.
Seeparast tuleks arvesse votta ka kodust olukorda voéi koolikeskkonda. (Intervjuu
14.09.2023) See seab omakorda suured ootused haridus- ja sotsiaalvaldkonna
spetsialistide omavahelisele koostddle.

Uhise organisatsiooni kujundamisel tuleks aga Sotsiaalministeeriumi hinnangul jalgida,
et perel oleks vdimalus pddérduda asutuses mitme spetsialisti poole korraga (Intervjuu
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14.09.2023); see aga eeldab eri spetsialistide tihedat suhtlust asutuses. Eesmark on,
et vanem ei pea tuge mitmest kohast ja korduvalt taotlema ning info liigub vdimalikult
automaatselt (Sotsiaalministeerium 2020).

Olulise uuendusena kavandatakse andmevahetuse lahendust, mis vdimaldaks maarata
lapsele abivajaduse ja pakkuda ennetavalt tugiteenuseid muutumatu seisundi diagnoosi
alusel. Praeguseks on majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi  ning
sotsiaalkindlustusameti tellimusel loodud diagnoosipdhise abivajaduse maaramise
minimaalse to6tava toote kirjeldus ja prototlilip ning arenduskava. Lahendus naeb ette,
et kui lapsele pannakse meditsiinisisteemis diagnoos, mis on varem kokkulepitud
abivajadust tingivate diagnooside nimekirjas, kaivitub edaspidi lapsele teenuse
proaktiivne pakkumine, st SKA-poolne tegevuspiirangute hindamine ja KOVi-poolne
lapse abivajaduse hindamine.

Samuti plaanitakse luua véimalus jagada erinevate slisteemide vahel rohkem infot, sh
SKAIS, STA ja TIS susteemide vahel ning riigiportaaliga (viimasesse luuakse ka
vanema t66laud, kus vanem naeb lapse kohta kogu infot), et vdimaldada sisteemidel
mitmeid tegevusi automaatselt kaivitada. Lahendus peaks tagama, et lapsega
tegelevad KOVi ja kooli spetsialistid ndevad lapse erivajadusega seotud andmeid.
Samuti soovitakse luua KOVi juurde koordinaatori ametikoht, mis oleks lili vanema ja
ametnikkonna vahel. (Trinidad Wiseman, 2023)

Suureneb veelgi kohaliku omavalitsuste vastutus esmase kontaktpunkti ja
juhtumikorraldajana. Kui lapse abivajaduse tagamine seotakse lahti maaratud puude
olemasolust, siis voib eeldada, et teiseneb ka KOV-i roll abivajaduse hindamisel. See
voib tdhendada, et lisaks sotsiaal- ja haridusvaldkonna sidumisele tuleb KOV-ide
koostdds tagada nii teenuste korraldus kui ka abivajaduse hindamine. See aga eeldab
omakorda, et koostdine asutus vdtaks endale ka avalike Ulesannete kohustuse, st oleks
avaliku voimu padevusega. (Cumulus Consulting, 2022a)

Sotsiaalministeeriumi hinnangul on valdkondi vajalik siduda, et lapsest tekiks tervikpilt.
Eri hindamiste ihendamine sisaldub valitsuse tegevusprogrammis ning jargmise aasta
aprillis tehakse selle kohta ka konkreetsed ettepanekud. Hindamise tulemi andmeid
peaks saama jagada nii valdkondade sees kui ka Uleselt — see aga eeldab, et andmed
on Uhtselt talletatud.

Lisaks on laste heaolu reformi osana kavas siduda lapse erivajaduse hindamine
sellega, mis laadi sekkumist laps vajaks, st hindamine peaks viima konkreetsete
tegevusteni. Uks véimalusi selleks on mitmetasandiline hindamine, mis koosneks baas-
ja spetsiifilisemast hindamisest. Seejuures ei peaks mitmete sekkumiste eelduseks
olema puude raskusaste, vaid lahtuda tuleks konkreetse lapse vajadustest.
Juhtumikorralduse vastutus koondub kill tdenéoliselt lastekaitsele, kuid hindamise eest
keskselt vastutajat ei kiirustata veel maarama. Ministeeriumi esindaja arvates oleks tks
haid véimalusi, et esmase hinnangu annavad kooli tugispetsialistid. Juhul, kui koolis on
naiteks tervise- vdi sotsiaalspetsialist last hinnanud, v8iksid need andmed olla tulevikus
ka jagatud. (Intervjuu 14.09.2023)

Kasvab vajadus arendada valja ja Ghtlustada sotsiaal- ja haridusstisteemi ning KOV-ide
vahel meetodeid tugiteenuste tagamiseks ja seiramiseks ning abivajaduse
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hindamiseks. Selleks on vajalik tugispetsialistide vdimekuse konsolideerimine ja
vastastikuse noustamisststeemi kujundamine. (Cumulus Consulting, 20222a)

Samuti on teenuste arendamiseks Sotsiaalministeeriumi hinnangul vaga vajalik, et
teenuse sisu ja sihtrihm oleksid paigas ning igathe roll selgelt piiritletud. Sellisel juhul
on voimalik moota ka konkreetseid tulemusi. Naiteks on ministeeriumi sénul praegu
suures pildis ebaselged sotsiaalse rehabilitatsiooni eesmargid, kuna kohati tegeletakse
nende kisimustega, mis peaksid olema hariduse tugiteenuste vdi tervishoiusisteemi
Ulesanded. Reformi Uks suundi on ka piiritleda selgemalt spetsialistide t66aeg koolis
ning arv Uhe opilase kohta. (Intervjuu 14.09.2023)

o Erivajadusega laste tugisusteemi korrastamise reformi fookus on raske ja stigava
puudega laste teenuste korralduse slisteemi arendamisel. See valdkond on KOV-i piire
Uletav, kuna teenuste tagamine ei ole vaikese sihtrihma téttu KOV-idele alati
joukohane. Seega kasvab KOV-ide vahelise (maakonnailese) koostod vajadus
teenuste tagamisel ja selleks vajaliku siisteemi loomisel.

» Arvestades reformi Uht eesmarki tagada teenused lapsed peamises viibimiskohas, ei
saa eeldada riigi rolli kasvu teenuste osutamisel. (Cumulus Consulting, 2022a)

Kokkuvéttes on Eesti hariduspoliitikas astutud kaasava hariduse pdhimotete rakendamisel
olulisi samme. Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuuri viis pdhimdtet ning Eesti
haridusvaldkonna arengukava 2035 naitavad selget kaasava hariduse suunda, réhutades
varajast sekkumist, koigile sobiva opikeskkonna kujundamist, kvalifitseeritud spetsialistide
tahtsust, tugisisteemide ja rahastamise olulisust ning usaldusvaarsete andmete kogumist.
Alates kaasava hariduse ametlikust algusest 2010. aastal on Eestis edendatud &ppekorraldust,
mis toetab iga Odpilase individuaalseid vajadusi, pakkudes tugisiisteeme tavaklassides ja
vajadusel eriklassides voi spetsiifilistel juhtudel hariduslike erivajadustega opilaste koolides.

Kaasava hariduse pdhimotete rakendamist hindavad uuringud naitavad, et see on pikaajaline
ja keerukas protsess, mis nduab Uhiskondliku métteviisi muutust, piirkondlikku koostddd ja
puhendumist haridusasutustelt ning kohalikelt omavalitsustelt. Eridppe ja kaasava hariduse
agentuuri ning Eesti haridussisteemi pohimdtete jargi peab kdigile dpilastele olema tagatud
kvaliteetne haridus, mis arvestab nende individuaalseid akadeemilisi ja sotsiaalseid vajadusi.
Samas on selge, et keeruliseks on osutunud pakkuda piisaval maaral hariduse tugiteenuseid
ning toetada dpetajaid ja koole. Laste ja perede vajaduste esikohale seadmine nduab jatkuvat
tahelepanu, ressursse ja koost6dd haridus-, sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna vahel.
Erivajadustega laste tugisisteemi tdhustamiseks on algatatud reformid, mis seavad
eesmargiks parandada erinevate slUsteemide vahelist infovahetust, korraldada paremini
tugiteenuseid ja suurendada kohalike omavalitsuste vastutust.
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2. Hariduslike tugiteenuste korraldusest Eestis ja valitud valisriikide naitel

Eelkirjeldatud suundumustest on Eestis Uha levinum tugispetsialistide koondumine valla voi
linna Uhte keskusesse, mille eesmark on tulla toime spetsialistide puudusega ja tagada parem
valdkondadevaheline koost66 (Cumulus Consulting, 2022b). Nende seas toimib hasti naiteks
Saaremaa Toetava Hariduse Keskus, mille puhul téétavad tugispetsialistid enamuse ajast
koolides, kuid on tugikeskuse alluvuses ja saavad sealt ka taiendkoolitusi. Saare valla siseses
asutuses on nii haridus- kui ka sotsiaalvaldkonna teenused ja dpilaskoduga kool. Viljandi linnas
on koéik koolides tootavad tugispetsialistid koondatud (he keskuse koosseisu (Cumulus
Consulting, 2022b), sarnase Ulesehitusega on Parnu Oppendustamiskeskus (Cumulus
Consulting, 2022a).

Tartus on Hariduse Tugiteenuste Keskuse (HTK) Ulesannete seas valdkonna strateegiline
arendamine (sh optimaalse tédmahu planeerimine, uute tugiteenuste mudelite rakendamine jt),
spetsialistide tegevuse koordinatsioon ja metoodiline ndustamine ning asutusevalise
ndustamisteenuse pakkumine lapsevanematele ja lastele (Cumulus Consulting, 2022b). Lisaks
pddrduvad Tartus tavakoolid vajadusel ndu saamiseks linna HEV-koolide poole (Haap
Consulting, 2023). Harjumaal tegutsevad KOVi-sisesed tugispetsialiste koondavad keskused
Kuusalus ja Harkul, plaanid valla juurde keskus luua on ka Jdelahtmel ja Kosel, mitmes vallas
on aga asjakohaseim spetsialistide ja teadmiste koondumine valla suurima kooli juurde (vt
lahemalt peatlkist 2.1).

Eelkirjeldatud KOVi-siseste tugikeskuste kujundamisel on eeskuju voetud Norrast. Olulise
erinevusena aga paiknevad Norra tdhenduses kompetentsikeskused (tapsemini haridusliku ja
psuhholoogilise ndustamise teenus) igas omavalitsuses (KOVi haldusalas) ning keskustel on
seaduse jargi erivajaduse hindamise ja haridusasutuste ndustamise funktsioon. (European
Agency for Special Needs and Inclusive Education, 2016; Fasting jt 2023) Kompetentsikeskuse
eksperthindamise pdhjal tehtud otsuse elluviimine on koolile kohustuslik ning kool peab leidma
vBimalused erilise toe pakkumiseks. Lisaks eritoele koolis vdib Norras erandjuhul suunata lapse
ajutiselt (paariks nadalaks voi kuuks) vaikeklassidega erikooli. (Haap Consulting, 2023)

Seejuures on viimastel aastatel plitud mitmes Norra omavalitsuses kompetentsikeskuste
struktuuri uuendada, et keskused tegeleksid hindamisotsuste korval suuremal maaral
ndustamise ja ennetusega. Naiteks on vdetud eesmargiks luua lasteaia/kooli ja
kompetentsikeskuse vahele kindel Uhenduslili: (ks lahendusi on, et kompetentsikeskuse
ndustaja téétab haridusasutuses kindlatel paevadel (nt 0.5 koormusega) kohapeal ning osaleb
iganadalastel lasteaia/kooli tugirihma koosolekutel ja t66s. Esineb ka tervisekeskustega
integreeritud kompetentsikeskuseid, mille puhul vastutab keskuse juht valdkondadellese
koostd0 eest. (Haap Consulting, 2023; Nordhagen jt, 2022).

Maakonnalilese koostdd hea naide on aga mitmetes Norra maakondades kokku kutsutud
kooliomanike- ja juhtide (ihendused (naiteks Jzerskulen). Uhenduste eesméark on arendada
koole ja koolidirektorite t66d ning planeerida, kuidas ressursse dpilaste toetamiseks paremini
kasutada. Uhenduste t66d reguleerivad vallavolikogude otsused ning kokkusaamisi ja koolitusi
korraldab (ihenduse tddriihm koos arendusjuhiga. Uhenduse eestvedamisel toimuvad
kooliomanikega mitu korda aastas kohtumised, mille teemad varieeruvad. Naiteks voivad
omavalitsused tootada uUhise strateegia kallal, mis aitaks leevendada pandeemiajargset koolist
puudumise probleemi. (Haap Consulting 2023)
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Sarnaselt Norraga ndustavad ka Hollandis koole kohalikud n-6 ekspertiisikeskused ning ka
erivajaduse hindamise vastutus lasub kohalikul tasandil. Hollandis koonduvad Uhe piirkonna
kdik tavakoolid ning erinevatele hariduslikele erivajadustele keskenduvad koolid
koostdolhendustesse (Samenwerkingsverband), mille eesmark on tagada piirkonna koolides
vajalikud tugislisteemid ning leida erilist tuge vajavatele Opilastele sobivaim koolikoht'.
Piirkondlike koolide koostdééuhendusi rahastab riik, kuid Uhenduse vastutus on jagada koolide
vahel ressursse lisatoe vdimaldamiseks. Samuti on koosté6ihenduse Ulesanne hinnata kooli
pidaja ettepanekul Opilase vajadust lisatoe jarele ning anda ndu sobiva toe kohta,
konsulteerides selleks vajalikke eksperte. (Hollandi keskharidusseadus, 2020; Eurydice, 2022)

HEYV toe piirkondliku korralduse poolest on huvipakkuv ka Valteri Kool — Soome Haridusameti
all tegutsev riiklik ndustamiskeskus, mis pakub lasteaedadele ja koolidele teenuseid nii tld-,
tohustatud kui ka eritoe vdimaldamiseks. Keskuse pdhieesmark on, et laps saaks voimalikult
palju tuge oma kohalikus koolis. Valteri ndustamiskeskuse kontorid on viies asukohas —
Helsingi, Jyvaskyla, Kuopio, Mikkeli, Oulu — ja teenuseid kasutab 70% Soome omavalitsustest.
Valteri all on ka erikool, kuhu jduab 6ppima 13% Valteri teenuseid saanud 6pilastest (Valteri.fi
2019)

Opetajaid julgustatakse keskuse poole pddrduma mis tahes muredega, et neile véimalikult
varakult lahendusi otsida. (Valteri.fi 2022) Seejuures on Valteri ndustamiskeskuses kokku 50
hariduskonsultanti, kelle pohitéd on tavakoolide toetamine. Konsultant kogub juhtumi kohta
kogu info ning edastab selle saatekirjana Valteri meeskonnale, kuhu vdivad kuuluda logopeed,
psiihholoog ja Opetaja. Valteri viies Uksuses on ka kohapeal arstid ning flsioterapeudid ehk
kogu tugi on Uhe katuse all. Seejarel tehakse otsus pakutava toe kohta. Enamasti kilastatakse
kooli ja hinnatakse probleemi kohapeal. Noustamiskeskus pakub ka korduvkilastusi ning
kaugkonsultatsiooni. Ndustamise kaigus haritakse dpetajaid ning jagatakse nendega praktilisi
napunaiteid ja dpetamismeetodeid.

Teenust kasutab ca 200 omavalitsust, kaugel pdhjas voi idas on kliente vahem. Praegusel ajal
toimub umbes 1000 koolikilastust aastas ning selle vajaduse katab Valteri meeskond 50
konsultandi ja teiste spetsialistidega. Teenust rahastab osaliselt riik, omaosaluse peab aga alati
tasuma ka omavalitsus. (Haap Consulting, 2023)

Suurema erivajaduse korral vdidakse opilane suunata ka ajutiselt, 2—6 nadalaks, Valteri
erikooli, kus pakutakse vaga intensiivset tuge, dpilase naasmisel tavakooli aga antakse
Opetajatele pohjalikke juhiseid toe jatkamiseks. Alalisele dppele Valteri erikoolis peab alati
eelnema tugiperiood tavakoolis. Avalduse lapse Valteri erikooli suunamiseks teeb koos
vanema voi eestkostjaga kohalik omavalitsus, kes katab ka lapse transpordikulud erikooli.
Samuti vdib tugimeeskond minna tugiperioodiks kooli kohapeale (vdib osaliselt toimuda ka
kaugndustamisena), mis on kull kallim, kuid eelistatum lahendus. (Haap Consulting, 2023)

" Riigi ametlik suund on kaasav haridus, kuid elukohajérgne kool ei pruugi alati vajalikku keskkonda tagada ja lapsi
suunatakse ka erikoolidesse (speciaal onderwijs), mis jagunevad jargmiselt: 1) koolid ndgemispuudega lastele; 2)
koolid tdsise kdnehairega lastele; 3) koolid kognitiivsete voi fuusiliste puuetega lastele vdi nendele krooniliste
haigustega lastele, kel on kooliskdimine raskendatud; 4) koolid pstihhiaatriliste voi tdsiste kditumishairetega lastele
(autism, ADHD, ODD jne). (van Mameren)
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Eestis on levinud trend tugispetsialistide koondumine Uhte keskusesse, nagu Saaremaa
Toetav Hariduse Keskus, kus spetsialistid too6tavad koolides, kuid on keskuse
alluvuses.

Tartus asuv Hariduse Tugiteenuste Keskus (HTK) pakub mitmeid teenuseid, sealhulgas
strateegilist arendust, koordinatsiooni ja metoodilist ndustamist, ning pakub ka
valjaspool asutust néustamist lapsevanematele ja lastele.

Norras on igas omavalitsuses kompetentsikeskused, mis tegelevad erivajaduste
hindamise ja haridusasutuste ndustamisega ning keskuste Ulesanne on ka
ennetustegevus. Tahtis on eristada kompetentsikeskuse erinevaid vdimalikke
definitsioone: Norras asub kompetentsikeskus igas omavalitsuses ning ei koonda
Oppekohti, vaid tegeleb peamiselt hindamise ja nbustamisega (sh koolides kohapeal).
Omavalitsuste uleses koost6ds korraldatakse Norras peamiselt arendustegevusi.
Hollandis koonduvad koolid koostddihendustesse, mille Glesanne on tagada piirkonna
koolides vajalikud tugististeemid ning leida sobivaim koolikoht erilist tuge vajavatele
Opilastele.

Soomes tegutseb Valteri Kool, riiklik ndustamiskeskus, mis pakub teenuseid
lasteaedadele ja koolidele ning toetab &petajaid ja koolisid mitmel erineval viisil,
sealhulgas koolikulastuste, kaugndustamise ja erikooli vdi tugiperioodi kaudu.
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2.1 Harjumaa eripara ja arengusuunad

Harjumaa omavalitsused on seisnud silmitsi haridusliku erivajadustega laste arvu tdusuga, mis
avaldab survet nii teenuste mahule kui ka kvaliteedile. Luua tuleks taiendavaid éppekohtasid
(sh uusi koole), riigilt aga oodatakse erialaspetsialistide koolitustellimuse suurendamist.
(Harjumaa Omavalitsuste Liit, 2023). Harjumaa tugispetsialistid ise peavad vaga oluliseks
piisavaid koolitusvdimalusi erinevatele tugispetsialistidele (sh nt abidpetajatele). Puudust
tuntakse nii vallasisestest kui ka maakonnallesest erialaspetsialistide koostéévormidest.
(Streimann ja Vilms, 2021)

Harjumaa arengustrateegia 2040+ kohaselt on ndudlus haridusteenuse jarele piirkonniti erinev.
Eelkdige Rae, Harku, Kiili, Viimsi ja Saue valdade ning vahesemal maaral ka teiste
omavalitsuste arenevates piirkondades (nt Keila linn, Saku vald) on nii lasteaia- kui ka
koolikohtade puudus, samas tuleb osades paikades kohati kaaluda kooliastmete vahendamist
(Harjumaa Omavalitsuste Liit, 2023).

Harjumaa omavalitsuste arengukavadest iimneb, et mitmes omavalitsuses on tehtud plaane
vOi astutud samme, et tugevdada HEV laste tugisusteemi mitme valla/linna koostoos.
Seejuures naib sellesuunaline koostt6 olevat koondunud eelkdige Laane-Harjumaale:
* Rae vald plaanib koostdé6s Raasiku, Kiili, Kose ja Joelahtme valdadega rajada
Uhise erivajadusega lastele suunatud oppe- ja kompetentsikeskuse, mille juurde
kuuluks nii rehabilitatsioonikeskus kui ka toimetuleku- ja hooldusdpe.
o Koosttos teiste Laane-Harju KOVidega plaanib Saue vald rajada Salu kool
baasil Lddne-Harjumaa piirkonnas hariduslike erivajadustega laste kooli. Koost66d
selleks tehakse mh Saku vallaga.
e Saku vald on vétnud eesmargiks luua koolikohti erivajadusega Opilastele
koostdds naaberomavalitsuste voi erakoolidega. Vallas on kdige rohkem eridppe
padevust Kajamaa koolis, millest plaanitakse kujundada valla tugi- ja
ndustamiskeskus, sh kooli suuremaks ehitades voi kool uude asukohta kolides.
Koosttod tehakse selleks mh Saue vallaga.
e Ida-Harju vallad osalevad projektis ,lda-Harju piirkonna koostéémudeli loomine
integreeritud teenuste pakkumiseks varajase koolist valjalangevuse ennetamiseks
ja sekkumiseks”.
e Ida-Harju valdadest teevad omavahel tugiteenuste tagamiseks koostddd ka
Kuusalu vald ja Loksa linn.

Lisaks joonistuvad Harjumaa KOVide viimastest arengukavadest valja jargmised HEV toe
korralduse suundumused:
» Valla- véi linnallese (voi KOVide Ulese) tugikeskuse loomise plaani on mainitud
rohkem kui pooltes arengukavadest.
« HEV toe parandamisel on seni palju keskendutud uute hoonete rajamisele, et
tagada eriklasside olemasolu.
o Mitmes omavalitsuses organiseeritakse lapsele transport teise KOVi
erivajadusega laste kooli, nt kdivad Kiili lapsed Saku vallas Kajamaa koolis.
o Spetsialistide puudus paistab olevat teravam Ida-Harju valdades, eriti Kuusalus,
Loksal, Anijal.
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e Mobnevdrra eristub Maardu linn, mille arengukavas pole probleeme teenuste
tagamisel ega koostddd teiste valdadega mainitud; leitakse, et kuna &pilaste arv on
olnud stabiilne, tuleks pigem koolivorku korrastadaZ.

o Samuti eristub Viimsi, kus plaanitakse lisaks tugikeskusele luua konsortsium
haridusvaldkonna koordineerimiseks; aina suurenevale ndudlusele vastamiseks
tehakse Viimisis tihedat koost6dd erasektoriga — plaanitakse luua mitmeid
erakoole.

Jargnevalt kirjeldame strateegiadokumentide pdhjal lUhidalt iga uuringusse kaasatud
omavalitsuse arenguplaane ning praegust olukorda HEV toe tagamisel.

Anija

HEV toe korraldamisel on Anija valla Uks suuremaid katsumusi hariduslike erivajadustega laste
arvu kasv ning puudus tugispetsialistidest, sh eripedagoogidest, pslhholoogidest ja
logopeedidest (Arengukava 2021-2027). Valla heaoluprofiili (2020) kohaselt tuleks luua ka
sotsiaalpedagoogi ametikoht, kes teenindaks valla kolme kooli.

Tugevusena toob heaoluprofiil esile, et vallas t66tab kolm lastekaitsespetsialisti, kes juhivad
edukalt vorgustikutdodd ja teevad head koostdédd haridusasutustega (arenguruumi on aga
koostdds tervisekeskusega). Koolist véljalangemise ennetuseks on Anija vallas kaardistatud
riskiperede andmed, mdned juba varakult enne kooli.

Samuti on dnnestunud parandada fiiusilist koolikeskkonda: nimelt saavad kaasava hariduse
pdhimotete rakendamise toetusmeetme abil Kehra Glimnaasium ja Aegviidu kool eriklassid
ning Alavere kooli paigaldatakse invatéstuk (Arengukava 2021-2027).

Harku

2024. aastani suunda andvas haridusvaldkonna arengukavas pustitati eesmark luua valla
tugikeskus, mis téstaks haldussuutlikkust, aitaks kaasavat haridust koordineerida ja arendaks
koostddd (Haridusvaldkonna arengukava aastani 2024); siinse uuringu ajaks on valla Ulene
tugikeskus loodud. Samuti on valla tegevuskavas (2023—2026) nimetatud plaani rajada
erasektoriga koostt0s lasteaed-kool hariduslike erivajadustega lastele®>. Need plaanid on
toukunud probleemist, et kaasava hariduse tingimused on olnud kooliti vaga erinevad
(Haridusvaldkonna arengukava aastani 2024). Toimetuleku- ja hooldusdppekaval dppivatele
lastele aga puuduvad Harku vallas dppimisvdimalused, seni on lahendatud probleem riigi ja
teiste omavalitsuste ning erakoolidega koostdds.

HEV lapsi ja nende peresid toetatakse suures osas valla tugiteenustega; sealjuures
koordineerib HEV lapse juhtumikorraldust lastekaitsespetsialist. Sotsiaalvaldkonnas to6tab 5
lastekaitsespetsialisti, kes teevad vorgustikutddd valla haridusasutuste spetsialistidega.
Suurendatud on eriklasside arvu: Tabasalu hariduslinnakus avati 2021. aastal uus 6ppehoone,
kus on ka 50 HEV &ppekohta I-lIl kooliastmele. (Haridusvaldkonna arengukava aastani 2024)
Samuti tehakse t66d ennetuse nimel: 2-3 korda aastas toimuvad haridusasutuste
tugispetsialistidele Uhised infopdevad; lisaks Uhised juhtumite arutelud erinevates
haridusasutustes. (Kaasava hariduse lisa)

2 Sjiinse uuringu intervjuus Maardu linnaga see vajadus kinnitust ei leidnud. Kiill aga on kavas sulgeda eelkdige
eestikeelsete Opilaste vahesuse tottu Kallavere Keskkooli glimnaasiumiaste.
3 Siinse uuringu intervjuus Harku vallaga lasteaed-algkooli plaan kinnitust ei leidnud.
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Jéelahtme
Arengukavas (2023-2035) tédetakse, et HEV toe tagamisel on kdige suurem katsumus laste
arvu Kiire kasv vallas ja sellest tulenev ruumipuudus. Lisaks on keeruline leida ja hoida
personali, sest konkureeritakse teiste valdade vai linnadega.
Parema HEYV tugisusteemi tagamiseks on arengukavas pustitatud mh jargmised eesmargid:
o To6o6tada haridusasutuste juures valja tugimeeskonna t66 mudel ning seda
arendada, et dpilaste toevajadust margataks paremini.
« Votta kasutusele Ida-Harju projektis* loodav koostoémudel. Sealjuures tagada
vorgustikupdhine ennetust6o.
e Luua valla tugiteenuste keskus, eesmargiga koordineerida ja osutada teenuseid
(psthholoog, nbdustaja jne) haridusasutuste Uleselt; arendada haridus- ja
noortevaldkonna asutuste Ulest koolitussusteemi.
» Kasutada lapsi ja noori toetavas vorgustikutods (sh t66 mitteaktiivsete noortega)
juhtumikorraldajaid, taita see eesmark koosttos teiste KOVidega
» Luua koostd0s riigiga perepesad, mis pakuks lastele ja vanematele suunatud
teenuseid Uhtses asutuses. Vald peab selleks vbimaldama sobivad ruumid.

Keila

Laste arvu kasvust ning kaasava hariduse korralduse nduetest tingituna on muret valmistanud
ruumikitsikus. Réhku on pandud eriklasside loomisele, et véimaldada igale dpilasele enam
tahelepanu ning ennetada opetajate Glekoormust. Sellest I&htuvalt on arengukavas pustitatud
eesmark luua Keila Kooli I-Il ja lll-IV kooliastmele eraldi dppehooned.

Keila linn on ka 6pirande sihtkoht: Laane-Harju vallast suundutakse lisaks Tallinnale peamiselt
oppima Keila koolidesse. Lisaks margitakse arengukavas, et haridusvdrku ja haridusteenust
arendatakse koosto0s naaberomavalitsustega ja riigiga lahtuvalt Keila kui piirkonna
hariduskeskuse rollist. (Arengukava 2035)

Kiili

Jarjepidevalt on suurendatud eriklasside arvu: Kiili Gimnaasiumis oli 2020. aasta seisuga
eriklasse juba kaheksa. Samuti teeb vald erivajadustega dpilaste koolitamiseks koostodd teiste
omavalitsustega, sh organiseerib transpordi Saku valla Kajamaa Kooli jt erivajadustele
spetsialiseerunud dppeasutustesse.

Tajutakse vajadust koostada I&hema paari aasta jooksul eraldi valdkonna arengukava, milles
pustitataks eesmargid uute koolihoonete rajamiseks.

Koostt6s Rae ja Raasiku vallaga on valja pakutud idee ehitada Uhine erivajadustega lastele
mdeldud HEV 8ppe- ja kompetentsikeskus kuni 100-le lapsele, mis asuks naabervallas, kuid
teenindaks laiemat piirkonda.

Samuti on arengukavas seatud jargmised eesmargid: multifunktsionaalse sotsiaalkeskuse
arendamine; vajaduspdhise teenuste vorgu arendamine laste abivajaduse ennetamiseks ja
olemasolevate probleemide vahendamiseks. (Arengukava 2023—2030)

Kose

Arengukava kohaselt valmistab Kose vallale enim muret lasteaia- ja koolikohtade puudus, eriti
Kosel ning Kose-Uuemdbisas. Samuti on keeruline tagada kaasava hariduse rakendamiseks
vajalikud teenused ja tugispetsialistid ning arvestada &pilaste eriparadega. Uks katsumusi on

4 Jéelahtme vald osaleb Ida-Harju piirkonna projektis, mille eesmark on koostéémudeli loomine integreeritud
teenuste pakkumiseks varajase koolist valjalangevuse ennetamiseks.
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ka Opetajate jarelkasvu tagamine ning Gpetajate motiveerimine, sealhulgas teatud Gpetajate
ning kaasaegsete eluasemete puudus ja konkurents teiste piirkondadega.

Arengukava jargi on plaanis analiiisida Kose ning Kose-Uuemadisa piirkonnas lasteaia- ja
koolikohtade pakkumise vodimalusi ja koostada ning viia ellu tegevusplaan, et tagada
kaasaegne looduslahedane dpiruum.

Samuti on arengukavva margitud plaan luua HEV-lastele lasteaedades ja koolides piisava toe
tagamiseks vallallene tugikeskus. (Arengukava 2023-2035)

Kuusalu

Valla heaoluprofiilis tdstetakse esile tugispetsialistide vaga suurt puudust ja hajaasustusest
tingitud probleeme nagu puudulik transport ja ajakulu.

Kuusalu Hariduse Tugikeskuse kaivitamine 2017. aastal on véimaldanud ressursse paremini
koordineerida ning spetsialistide taiendkoolitust korraldada, kill aga on keeruline leida
tugikeskusesse vajalikke spetsialiste. Muret valmistab ka paljude Opetajate ebalihtlane
eripedagoogiline valjadpe. (Haridusvaldkonna arengukava 2023-2027)

Heaoluprofiili 2020 kohaselt on probleemne ka HEV laste kooli koha saamine, teenustele
transport ja dpilaskodu puudumine.

Haridusvaldkonna arengukava jargi on HEV laste toetamisel vbetud eesmargiks arendada
mentorsisteemi HEV-6ppijate ja nende vanemate toetamiseks, luua Opetajate ja
tugispetsialistide motivatsioonipaketid ning tdhustada koost6dd haridusasutuse sees ja vahel.
(Haridusvaldkonna arengukava 2023-2027)

Samuti tuntakse vajadust luua lapsevanemate tugikeskus, kus vanemad saaksid perelepituse,
psuhholoogi, pereterapeudi teenuseid. (Heaoluprofiil 2020)

Laane-Harju
Arengukava jargi on Laane-Harju valla Uks pdhikasimusi, kuidas tekitada vallasisene
integreeritud ja optimaalne haridusvorgustik ning pakkuda Ghtlaselt kérget haridusteenust kogu
vallas.
HEV tugististeemi parandamiseks on pustitatud mh jargmised eesmargid:
» Kooli- ja lasteaiahoonete korrastamine ja kaasava hariduse rakendamiseks
tingimuste loomine
» Haridusasutuste to6tajate motivatsioonisisteemi rakendamine ja arendamine
o Hariduslike erivajadustega laste ja noorte tugiteenuste (Laane-Harju
Tugipesade) arendamine ja Idimimine sotsiaalvaldkonna teenustega
« Haridusasutuste, ettevdtete ja vabalhenduste koost66 arendamine
o Haridusasutuste vorgu korrastamine (Arengukava 2019-2030)

Tugipesa tahendab, et tugispetsialistid téétavad oma kogukonnas kooli koosseisus ja
teenindavad mitut piirkonna asutust. Siinse uuringu kisitluses markisid valla esindajad, et
tugipesadega on saavutatud terviklikkus: lapse haridusteed puudutavad juhtimisotsused on
terviklikumad, kiiremad ja kogukonna/piirkonna eriparasid arvestavad. Samuti kasutatakse
kliendihaldussisteemi, kus kajastub info lapsele osutatavatest teenustest lasteaiast kooli
I6petamiseni. Tugipesa asutused saavad Uheskoos leida lahendusi lapse arengu ja &pitee
toetamiseks. Toimib ka vorgustikutéd teenusepakkujatega valjastpoolt valda.

Loksa

Arengukavas tddetakse, et Opilaste arvu vahenemise t6ttu tuleb Loksa linnal ja
naaberomavalitsustel teha koost6dd Uhise haridusstrateegia valjatéétamiseks. Hariduslike
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erivajadustega laste tugisiisteem vajab taiustamist. Loksal on puudus tugiteenustest, -
spetsialistidest ja Opetajatest. (Arengukava aastani 2024) Siinse uuringu kusitluses mainiti
linna laste ja perede komisjoni, kes pliliab ennetada ja lahendada HEV laste probleeme. Todeti,
et koostood on tehtud Kuusalu vallaga, kuid teenusepakkujaid ei jagu ka nendel.

Uks arengueeldusi on aga, et linna haridusasutused on tdmbekeskuseks Umbruskonna
valdade lastele (Arengukava aastani 2024).

Maardu

Olemasolevatele andmetele tuginedes ei ole uute koolikohtade rajamine vajalik, kuna opilaste
arv on olnud aastaid stabiilne. Leitakse, et pigem tuleks arutada koolivdrgu korrastamise
vdimalusi. Tugiteenused on Maardu linna koolides Uldiselt tagatud. (Arengukava 2022—-2030)
Uhe olulise kiisimusena on arengukavas tdstatatud fliisiline dpikeskkond. Maardu P&hikoolis
ja Maardu Gimnaasiumis on eriklassid, kus &pivad nii tdhustatud kui ka eritoe vajadusega
Opilased. Eriklassid (ning eriti toimetulekudppel laste klassid) vajavad kaasajastamist.
Arengukavas on seatud eesmark luua Maardu linnas optimaalne koolivérk. Samuti puteldakse
selle poole, et tanu labimbeldud otsustele, kvaliteetsele haridusele ja korras hoonetele
eelistavad maardulased ennekdike kodulinna haridusasutusi. (Arengukava 2022—-2030)

Raasiku

Arengukava kohaselt on valla haridusasutuste flusiline olukord Uldiselt hea, millele on aidanud
kaasa ka viimastel aastatel tehtud investeeringud. Kiill aga on ndudlus hariduse tugiteenuste
jarele suurem kui valla voéimekus neid pakkuda. Samuti valmistab muret ruumipuudus,
sh Raasiku pohikoolis ja Arukila Vabas Waldorfkoolis.

Plaanis on luua hariduse tugiteenuste keskus (pstihholoog, sotsiaalpedagoog, eripedagoog,
logopeed, tugiisikud), samuti rakendada meetmeid, et tagada kvalifitseeritud personali
olemasolu valla haridusasutustes. (Arengukava 2019-2028)

Rae

Arengukava jargi on Rae vallas jarjepanu suurenenud hariduslike erivajadustega laste arv nii
lasteaias kui ka koolis. Vallas puuduvad vdimalused pakkuda &ppekohti toimetuleku- ja
hooldusdppel lastele, senini on need leitud koostdds riigi, teiste omavalitsuste ja erakoolidega.
Hariduslike erivajadustega lastega kaasneb veel teisigi valjakutseid: sageli peavad vanemad
suhtlema mitme erineva asutusega ning alati ei saada abi koduvallast; vahe on koostood teiste
valdkondadega (nt sotsiaalvaldkond); puudu jaab kompetentsist ja vastavast taristust.
Vajadus oleks spetsiaalse Oppe- ja kompetentsikeskuse jarele, mille juurde kuulub nii
rehabilitatsioonikeskus kui ka toimetuleku- ja hooldusépe. Arengukavas leitakse, et mdistlik
oleks see lahendada koostt6s mitme omavalitsusega. Seni on plaane selleks peetud Raasiku
ja Kiiliga (Kiili valla arengukava), siinse uuringu kusitlusest saadud info kohaselt ka lisaks Kose
ning Joéelahtmega.

Samuti voiks Ulevallaline tugististeem vdimaldada erinevate asutuste téotajatel omavahel
kogemusi jagada, aga toetada ka lapsevanemaid. (Hariduse ja noorsootod arengukava 2020)

Saku

Arengukava kohaselt on jatkuvalt tarvis luua valda pdhihariduse omandamiseks uusi koolikohti,
samuti pole vallas piisavalt tugispetsialiste.

Eesmargiks on vdetud luua erivajadusega 6pilastele koolikohti koosté6s naaberomavalitsuste
vOi erakoolidega. Saku vallas on kdige rohkem eridppe padevust Kajamaa Koolis, millest saaks
kujundada valla tugi- ja nbustamiskeskuse. Naiteks kaivad Kajamaa koolis lapsed Kiili vallast
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(Kiili arengukava jargi organiseerib vald selleks transpordi). Ndudluse suurenemise tdttu tuleks
kool suuremaks ehitada voi uude asukohta kolida. Selleks tehakse koost6dd Saue vallaga.
Hetkel mahutab Kajamaa Kool kuni 50 erivajadusega opilast. (Lisa - Lahteolukorra Ulevaade)
Lisaks arendatakse Saue vallaga seal asuvat Salu kooli erivajadustega lastele. (Arengukava
2035+ tegevuskava)

Saue

Saue vald seisab silmitsi koolikohtade ndudluse kdéikumisega kasvupiirkondades — viimase
nelja aastaga on dpilaste arv kasvanud ligi 500 vérra, kasvust suurem osa on koondunud Laagri
Kooli.

Saue valla koolivdrgu osa on ka Maidla kiilas asuv ja erakoolina tegutsev Salu kool
erivajadusega lastele, mille pidaja on MTU Puuetega Laste Keskus Lootus. Koostdos teiste
Laane-Harju KOVidega plaanib Saue vald rajada Salu kooli baasil Laane-Harjumaa piirkonna
hariduslike erivajadustega laste kooli. (Arengukava 2022—-2035)

Viimsi

Arengukava jargi on Uks Viimsi valla peamisi katsumusi rahvastiku arvu kasv ja sellest tulenev
vajadus uute dppekohtade jarele. Uusi koolikohti plaanitakse luua koostdds eraettevotjatest
koolipidajatega.

Lisaks plaanitakse moodustada valla hariduskonsortsium, kuhu kuuluksid Viimsi
Uldhariduskoolide, ARTIUMI jt valdkondlike spetsialistide esindajad. Konsortsium vbimaldaks
tbhusamalt ressursside kasutust koordineerida. See tdhendab muuhulgas koolide ruumide
suuremat ristkasutust ning &petajate ja dpilaste liikkumist koolide vahel erinevate ainete
Oppimiseks selleks kdige paremini sobivas keskkonnas ja spetsialistide juhendamisel.

Lisaks on arengukavas pustitatud eesmark koordineerida keskselt erivajadustega lastele
teenuste pakkumist. (Haridus- ja noortevaldkonna arengukava 2021-2030) Viimsi valla 2023.
a eelarve ks prioriteete on alustada (koost66s haridusasutustega) erivajadustega inimestele
(sh lastele) teenuskeskuse rajamist (Viimsi vald, 2023).
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3. Ulevaade Harjumaa haridusvérgust

Vaatlusalusel perioodil on joonise 1 jargi (2009-2024) o6pilaste Uldarv Harjumaa koolides
jarjepidevalt kasvanud. See on kooskélas Uldise elanike arvu tdusuga Harju maakonnas.
Harjumaa koolides (v.a Tallinnas) Oppis Eesti Hariduse Infosisteemi andmeil 2023/24.
Oppeaastal 24 726 opilast: neist 7455 esimeses kooliastmes, 7139 teises kooliastmes ja 7389
kolmandas kooliastmes ning 2743 gimnaasiumiastmes. Esimesed kolm kooliastet on dpilaste
arvu poolest Usha sarnase suurusega. Vorreldes eelneva kolme dppeaastaga on vahenenud
Opilaste arv teises, kuid suurenenud kolmandas kooliastmes. Maakonnas G&ppivate
gumnaasiumidpilaste arv on aasta-aastalt kasvanud.
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Joonis 1. Opilaste arv Harju maakonnas 2009—-2024 (v.a Tallinn) kooliastmeti (statsionaarne 6pe) (EHIS)

Tabel 1

Tabel 2 on Ulevaade o&pilaste arvu kohta 2023/24. dppeaastal Harjumaa omavalitsustes ja
koolides, jagatuna kooliastmeti. 2023/24. 6ppeaastal oli Harju maakonnas 60 kooli, kus on
vahemalt Uks esimesest kolmest kooliastmest, neist 55 munitsipaalomandis ja viis eraomandis
(tabelis tahistatud tarniga). Esimeses kolmes kooliastmes 0Oppis kokku 21 983 0dpilast.
Jargnevad andmed omavalitsuseti votavad kokku oppijate arvud esimeses kolmes
kooliastmes. Anija vallas on kolm kooli, kus &ppis kolmes kooliastmes kokku 576 &pilast. Harku
vallas on kokku viis kooli, kus &ppis 1938 &pilast. Jéeldhtme vallas on kokku kolm kooli, kus
Opilasi 898. Keila linnas on kaks kooli, millest Uks erakool. Kahes koolis dppis kokku 1604
opilast. Kiili vallas on Uks kool, milles esimeses kolmes kooliastmes oli kokku 861 dpilast. Kose
vallas on neli kooli, milles dppis kokku 955 &pilast. Kuusalu vallas on kolm kooli, kus dppis 735
Oppijat. Laane-Harju vallas on seitse kooli, kus opilasi kokku 1155. Loksa linnas on Uks kool,
mille esimeses kolmes kooliastmes 6ppis kokku 204 &pilast. Maardu linnas on kolm kooli ja
dpilasi neis kokku 1388. Rae vallas on koole seitse ja neist (ks on eraomandis. Opilasi oli
23/24. dppeaastal kokku 3675. Raasiku vallas oli neli kooli, millest Uks eraomandis. Kokku
Oppis neis 735 Opilast. Saue vallas on kaheksa kooli, neist kaks eraomandis. Kokku 6ppis 3090
opilast. Salu kool Saue vallas on mdeldud erivajadustega lastele. Saku vallas on kolm kooli,
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kus &ppis kokku 1609 dpilast. Kajamaa kool Saku vallas on mdeldud hariduslike erivajadustega

Opilastele. Viimsi vallas on viis kooli, kus dppijaid kokku 3212.

Tabel 2. Esimese kolme kooliastmega (ldhariduskoolid Harju maakonnas (v.a Tallinn) ja Opilaste arv

statsionaarses 6ppes 2023/24. éppeaastal (EHIS)

KOV Kooli nimi | aste Il aste 11l aste Kokku
Anija vald Aegviidu Kool 29 28 22 79
Alavere Péhikool 22 22 34 78
Kehra Gimnaasium 119 170 130 419
Harku vald Harkuijarve Pdhikool 135 128 263
Muraste Kool 144 143 287
Tabasalu Kool 298 262 585 1145
Vaana Maisakool 55 54 109
Vaana-Joesuu Kool 71 63 134
Joelahtme vald  Kostivere Kool 59 55 61 175
Loo Keskkool 187 197 191 575
Neeme Kool 30 23 53
Keila linn Keila Kool 438 474 525 1437
Waldorfkool Late* 54 55 54 163
Kiili vald Kiili Gimnaasium 282 274 305 861
Oru Pohikool 48 62 54 164
Kose vald Ardu Kool 26 26 36 88
Kose Gliimnaasium 191 207 249 652
Kose-Uuemadisa Lasteaed-Kool 51 51
Kuusalu vald Kolga Kool 52 50 57 159
Kuusalu Keskkool 151 187 211 549
Vihasoo Lasteaed-Algkool 10 17 27
Laane-Harju vald Laulasmaa Kool 117 91 114 322
Lodijarve Kool 39 36 10 85
Padise P&hikool 40 28 32 100
Paldiski Uhisgiimnaasium 58 50 53 161
Paldiski Vene Pdhikool 67 71 93 231
Risti Kool 35 42 37 114
Vasalemma Po&hikool 52 44 46 142
Loksa linn Loksa Glimnaasium 60 69 75 204
Maardu linn Kallavere Keskkool 116 10 80 266
Maardu Gimnaasium 240 220 239 699
Maardu Pdhikool 130 162 131 423
Rae vald Jarvekiila Kool 189 257 289 744
Juri Gimnaasium 360 348 404 1112
Kindluse Kool 413 190 67 670
Lagedi Kool 87 74 76 237
Lilleoru Pdhikool* 40 8 48
Peetri Lasteaed-P&hikool 213 237 286 736
Vaida Pdhikool 36 44 48 128
Raasiku vald Arukila Vaba Waldorfkool* 27 22 39 88
Arukiila Pdhikool 137 128 147 412
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Pikavere Mdisakool 10 15 25

Raasiku Kool 69 67 74 210
Saue vald Aasmae Pohikool 80 86 100 266
Kernu Pdhikool 10 18 28
Laagri Kool* 526 441 363 1330
Nissi Pohikool 54 60 62 176
Ruila Péhikool 56 59 59 174
Saue Kool 301 304 372 977
Salu Kool* 8 7 6 21
Turba Kool 32 39 47 118
Saku vald Kajamaa Kool 25 13 29 67
Kurtna Kool 94 74 87 255
Saku Gumnaasium 428 395 464 1287
Viimsi vald Haabneeme Kool 149 175 236 560
Prangli Pdhikool 3 1 3 7
Pitnsi Kool 94 109 108 311
Randvere Kool 165 153 143 461
Viimsi Kool 436 437 443 1316

*eraomandis

Tabel 3 annab Ulevaate Harju maakonnas elavate pdhikoolidpilaste dpilasrandest 2023/24.
Oppeaastal. Kodukohas &ppivate dpilaste osakaal jaab Harju maakonnas vahemikku 66-91%.
Harku vald paistab silma suurima Tallinnas dppivate dpilaste osakaalu (31%) poolest. Sarnane
osakaal (70%) koduvallas oppijatest on Joelahtme vallas, kuid Tallinnas Oppivate Opilaste
osakaal on seal margatavalt madalam (17%). Viimsi valla opilastest dpib Tallinnas 24%.
Tallinna kui haridusrande sihtpunkti suur osatahtsus on ootusparane. Samas on suhteliselt
madal valjaspool Harjumaad dppivate Opilaste osakaal, jaades omavalitsuseti ihe kuni kolme
protsendi piiridesse pdhikoolidpilaste koguarvust. Kdige suurem on koduomavalitsuses
Oppijate osakaal Kose vallas (91%). Tallinnas dpib Kose vallast vaid 6% Opilasi. 185 opilast
Laane-Harju vallast ja 84 &pilast Saue vallast 6ppis 2023/24. dppeaastal Keila linnas.
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Tabel 3. Opilasrénne pohikoolis 2023/24. 6ppeaastal (EHIS)

Koolide asukoha omavalitsus

ke S 9
g % =1 c % 7o :\‘; Q_C_;
ey © c iel ~ 5 <
$ ¢ E g = 3 > £ = 3 = § 8§ % g & ¢ 8§ £
P - = = S > o p & S i~ o > > Z c > E 5 c > E O o
s ¥ T & > & & @9 £5 T & o 2 8 £ £ 22 2 £ £2 25>
g £ s & g ¢ 2 3 mT 2 g & & 8§ 5 £ S§E L B T2 S
Anijavald 599 1 2 11 14 1 1 21 3 1 2 57 25 738 8% 3% 81%
Harku
vald 2055 31 11 1 4 5 5 949 34 3095 31% 1% 66%
Joelahtme
vald 786 1 36 54 31 7 11 196 6 1128 17% 1% 70%
Keila linn 3 1387 23 32 131 10 1586 8% 1% 87%
4] Kiili vald 2 3 936 1 1 14 3 1 188 16 1165 16% 1% 80%
g Kose vald 4 988 1 2 2 15 1 1 63 13 1090 6% 1% 91%
% Kuusalu
g vald 3 1 8 712 56 1 1 1 1 10 70 24 888 8% 3% 80%
© Loksa linn 18 158 2 12 1 191 6% 1% 83%
ol Laane-
% Harju vald 32 185 1 2 1 1121 26 144 42 1554 9% 3% 72%
-3 Maardu
% linn 44 3 1356 2 21 255 11 1692 15% 1% 80%
(Ol Raasiku
vald 12 2 5 2 1 2 621 28 122 23 818 15% 3% 76%
Rae vald 1 12 1 11 2 2 14 3748 3 4 746 38 4582 16% 1% 82%
Saku vald 1 6 1 1 3 1765 26 202 41 2046 10% 2% 86%
Saue vald 10 2 84 2 3 18 4 20 3231 2 763 49 4188 18% 1% 7%
Viimsi

vald 1 3 1 1 2 17 5 5 2873 933 37 3878 24% 1% 74%



Tabel 4 annab Ulevaate tuge vajavate Opilaste arvust Uldhariduskoolides viimasel kolmel
Oppeaastal. Tuge vajavaid dpilasi on Harjumaa uldhariduskoolides (v.a tuge vajavate laste
koolid) 2023/24. dppeaastal 5287, neist 3733 vajasid Uldtuge, 1168 tdhustatud tuge ja 386
erituge. 2023/24. dppeaastal jai nende dpilaste osakaal, kellele oli maaratud Uldtugi, kuue ja
27% vahele. Uldtoega &pilaste osakaalude keskmine oli 2023/24. éppeaastal 21% ning
téhustatud vdi eritoega dpilaste osakaalude keskmine 6%. Uldtoega dpilaste osakaal on pea
koigis omavalitsustes alates 2021/22. dppeaastast kdikunud paari protsendipunkti kaupa.
Uldtoega dpilaste osakaalu suurema tdusuga paistavad silma Kuusalu vald, kus oli 2023/24.
Oppeaastal Uldtugi maaratud 24%, eelneval kahel dppeaastal vastavalt Uheksale ja 11%
Opilastest. Silmapaistvamalt on Uldtoega opilaste arv kasvanud ka Raasiku vallas, kus
2023/24. dppeaastal oli tldise toe vajadusega 27% Opilastest, mis on 13 protsendipunkti enam
kui 2021/22. dppeaastal. Muutusi toevajadusega opilaste osakaalus vdib Uhelt poolt mdjutada
opilaste arvu kasv, kuid see voib naidata ka seda, et dpilaste toe vajadust osatakse jarjest
paremini margata. Téhustatud ja erituge vajanud oOpilaste osakaal kokku jai omavalitsustes
nelja (Kiili) ja 10% (Keila linn ja L&dane-Harju vald) vahele.

Tabel 4. Tuge vajavad Opilased lldhariduskoolides (v.a. tuge vajavate laste koolid) 2021/22., 2022/23. ja
2023/24. éppeaastal (EHIS)

Aast Uldin Téhustatud Kokk Opilaste  Uldine Eritugi
Omavalitsus a e tugi tugi Eritugi u arv tugi (%)
Anija vald 2021 158 12 3 173 578 27% 2% 1%
Anija vald 2022 158 20 7 185 588 27% 3% 1%
Anija vald 2023 122 28 10 160 576 21% 5% 2%
Harku vald 2021 175 40 17 232 1820 10% 2% 1%
Harku vald 2022 250 65 17 332 1877 13% 3% 1%
Harku vald 2023 246 82 16 344 1938 13% 4% 1%
Joelahtme
vald 2021 156 36 10 202 720 22% 5% 1%
Joelahtme
vald 2022 149 37 12 198 752 20% 5% 2%
Joelahtme
vald 2023 184 43 11 238 803 23% 5% 1%
Keila linn 2021 158 103 41 302 1559 10% 7% 3%
Keila linn 2022 205 108 45 358 1603 13% 7% 3%
Keila linn 2023 174 117 48 339 1604 1% 7% 3%
Kiili vald 2021 63 18 6 87 848 7% 2% 1%
Kiili vald 2022 69 28 5 102 852 8% 3% 1%
Kiili vald 2023 55 32 6 93 861 6% 4% 1%
Kose vald 2021 158 47 19 224 844 19% 6% 2%
Kose vald 2022 204 54 19 277 924 22% 6% 2%
Kose vald 2023 200 56 15 271 955 21% 6% 2%
Kuusalu vald 2021 66 19 16 101 746 9% 3% 2%
Kuusaluvald 2022 79 33 1M 123 734 1% 4% 1%
Kuusaluvald 2023 177 48 11 236 735 24% 7% 1%
Loksa linn 2021 45 9 3 57 203 22% 4% 1%
Loksa linn 2022 54 9 2 65 214 25% 4% 1%

Loksa linn 2023 34 11 2 47 204 17% 5% 1%



Uldin  Téhustatud Kokk Opilaste  Uldine Eritugi
0,

Omavalitsus e tugi tugi Eritugi u arv tugi (%) A
Laane-Harju
vald 2021 239 66 26 331 1079 22% 6% 2%
Laane-Harju
vald 2022 293 79 33 405 1153 25% 7% 3%
Laane-Harju
vald 2023 278 82 3 391 1155 24% 7% 3%
Maardu linn 2021 215 25 34 274 1232 17% 2% 3%
Maardu linn 2022 317 34 25 376 1380 23% 2% 2%
Maardu linn 2023 267 63 25 355 1,388 19% 5% 2%
Raasikuvald 2021 105 24 9 138 747 14% 3% 1%
Raasikuvald 2022 162 40 9 211 749 22% 5% 1%
Raasikuvald 2023 196 32 10 238 735 27% 4% 1%
Rae vald 2021 586 83 57 726 3365 17% 2% 2%
Rae vald 2022 708 119 50 877 3522 20% 3% 1%
Rae vald 2023 552 157 54 763 3675 15% 4% 1%
Saku vald 2021 310 68 18 396 1499 21% 5% 1%
Saku vald 2022 393 87 23 503 1539 26% 6% 1%
Saku vald 2023 376 101 36 513 1609 23% 6% 2%
Saue vald 2021 388 114 47 549 2808 14% 4% 2%
Saue vald 2022 338 155 50 543 2934 12% 5% 2%
Saue vald 2023 366 197 46 609 3090 12% 6% 1%
Viimsi vald 2021 307 79 78 464 2595 12% 3% 3%
Viimsi vald 2022 402 110 75 587 2611 15% 4% 3%
Viimsi vald 2023 506 119 65 690 2655 19% 4% 2%

104 Harju maakonna 6pilast dppis 2023/24. dppeaastal pohikooli lihtsustatud riikliku dppekava
lihtsustatud dppe tasemel, lihtsustatud dppekava toimetulekudppe tasemel dppis 23 Opilast
ning hooldusdppe tasemel 1 dpilane (Tabel 5). Selles tabelis esitatud andmed ei arvesta
Opilasi, kes dpivad HEV koolides vastavatel 6ppekavadel.

Tabel 5. Opilased 6ppekava liikide I6ikes omavalitsuseti 2023/24. 6ppeaastal pbhihariduse statsionaarses dppes
(v.a koolid tuge vajavatele bpilastele) (EHIS)

Omavalitsus
Anija vald 570 6 576
Harku vald 1937 1 1938
Joelahtme vald 801 2 803
Keila linn 1597 6 1 1604
Kiili vald 860 1 861
Kose vald 942 13 955
Kuusalu vald 726 9 735
Loksa linn 203 1 204
Laane-Harju vald 1146 9 1155
Maardu linn 1374 8 6 1388
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Raasiku vald 731 4 735

Rae vald 3661 10 3671
Saku vald 1596 12 1 1609
Saue vald 3060 9 3069
Viimsi vald 2626 13 15 1 2655

Pdhikooli lihtsustatud riikliku dppekava lihtsustatud dppe eriklasse oli 2023/34. dppeaastal
kdigi omavalitsuse koolides, valja arvatud Loksal. Eriklassidega haridusasutused pdhikooli
lihtsustatud riikliku 6ppekava toimetulekuéppe tasemel olid Saku ja Viimsi vallas ning Keila ja
Maardu linnas. Toimetulekudppe eriklassid olid Rae ja Viimsi vallas.

Selles uuringus péarinevad arvandmed tugispetsialistide (eripedagoogid, logopeedid,
sotsiaalpedagoogid, koolipsiihholoogid) kohta Eesti Hariduse Infoslisteemist ning on
koondatud seisuga 10.11.2023. Andmekogu ei sisalda andmeid hariduslike erivajadustega
Opilaste 6ppe koordineerijate (HEVKO) kohta. Alates 02.10.2018 kogutakse EHISesse infot
nende tugispetsialistide kohta, kes t6otavad Oppeasutuses ehk kuuluvad &ppeasutuse
tOOtajate koosseisu voi to0tavad omavalitsuse hallatavas asutuses ning lepingu lisas on
maaratletud koormus Oppeasutuses. Kui erasektoris to6tava tugispetsialisti t66lepingus on
Oppeasutus fikseeritud t66tamise kohana (st ka koormus on teada), siis tuleb need
tugispetsialistid sisestada EHISe andmebaasi. Vdladiguslike lepingute alusel tugiteenuse
pakkujate sisestamine andmebaasi on vabatahtlik. KOVide sonul vbéivad tugispetsialiste
puudutavad EHISe andmed tegelikust olukorrast veidi erineda ning haridus- ja
teadusministeeriumi analtusivaldkonna hinnangul on umbes 10% Harjumaa (v.a Tallinn)
tugispetsialistide koormuste andmete kvaliteedis kisitavusi. KOVide hinnanguid
tugispetsialistide piisavusele kirjeldame edasises anallisis. Tabel 6 jargi ei to6tanud Loksa
Gumnaasiumis 10.11.23 seisuga Uhtegi tugispetsialisti, seega ei kajastu Ulevaates Loksa
linna tugispetsialistide ega ka ametikohtade arv. Suhteliselt vahe on tugispetsialistide
ametikohti EHISe andmeil Anija vallas ja Kuusalu vallas. Uldtoega &pilaste osakaal Anija
vallas on 2023/24. 6ppeaastal 21% ja tdhustatud toe ja eritoega dpilaste osakaal kokku 7%.
Kuusalu vallas on 2023/24. dppeaastal Gldtugi maaratud 24% ja eritugi vdi tdhustatud tugi
kokku 8% 0pilastest. Kdige suurem on tugispetsialistide ametikohtade arv EHISe jargi Viimsi
vallas, Ametikohtade arvu poolest jdrgneb Rae vald, kus tdhustatud toe ja eritoega &pilaste
osakaal oli 2023/24. dppeaastal 6%, mis on Harjumaa sama Oppeaasta keskmisest (12%)
veidi madalam.

Tabel 6. Tugispetsialistide ametikohtade arv Harjumaa omavalitsuste 16ikes 2023/24. 6ppeaastal

Tugispetsialistide ametikohtade arv ametinimetuse alusel

Ametikohtade

Omavalitsus eripedagoog koolipsiihholoog logopeed sotsiaalpedagoog arv kokku

Anija vald 04 1,0 2,0 20 53
Harku vald 7,8 4,5 1,0 9,3 22,6
Jéelahtme vald 3,1 2,3 1,3 3,9 10,5
Keila linn 3,1 2,5 1,5 55 12,6
Kiili vald 6,7 1,0 1,0 8,7
Kose vald 0,4 1,0 1,5 51 7,9
Kuusalu vald 1,6 1,0 2,0 4.6
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Laane-Harju
vald

Maardu linn
Raasiku vald
Rae vald
Saku vald
Saue vald
Viimsi vald

6,7
2,0
29
10,3
4,1
8,1
12,3

2,7
3,0
1,5
6,8
2,8
3,0
8,1

1,5
1,0
2,6
24
4,0
4,6

6,8
2,5
2,0
10,3
6,0
3,1
6,1

16,1
9,0
7.4

30,0

15,3

18,2

31,0

Oppeaastatel 2021/22-2023/24 jai Harju maakonnas tdétavate kvalifikatsiooninduetele
vastavate tugispetsialistide osakaal ametinimetuste jargi vahemikku 74-96%. Tabel 7 annab
ulevaate kvalifikatsiooninduetele vastavate tugispetsialistide arvust ametikohtade nimetuste
I6ikes 2023/24. dppeaastal. Kdige enam on Harju maakonnas kvalifikatsioonile vastavaid
eripedagooge (73). Neile jargnevad sotsiaalpedagoogid (54), koolipsiihholoogid (44) ja

logopeedid (32).

Tabel 7. Kvalifikatsioonindutele vastavate tugispetsialistide arv® ametikohtade nimetuste 16ikes 2023/24.

Oppeaastal

Logopeed Eripedagoog Sotsiaalpedagoog Koolipsiihholoog

Anija vald
Harku vald
Joéelahtme vald
Keila linn

Kiili vald

Kose vald
Kuusalu vald
Loksa linn
Laane-Harju vald
Maardu linn
Raasiku vald
Rae vald

Saku vald
Saue vald

Viimsi vald

W NN W

a0 W h

5 Kui tugispetsialist to6tab rohkem kui (ihes koolis, mis asuvad erinevates Harjumaa omavalitsustes, voi to6tab
rohkem kui Uhel ametikohal ametinimetuse alusel, siis kajastuvad need tugispetsialistid tabelis mitmekordselt.
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4. Takistused HEV toe pakkumisel

Analllsi esimeses etapis saatsime 15 Harju omavalitsusele lUhikisimustiku, kus palusime
valida HEV toe pakkumisel kdige enam muret valmistavad takistused ning kirjeldada lGhidalt
senist koost6dd teiste KOVidega. Lisaks andsid tugiteenuste praegusest korraldusest
ulevaate intervjuud KOVide haridus- ja sotsiaalvaldkonna juhtide vdi spetsialistidega.

Sarnaselt arengudokumentidega naitavad ka llhikUsitluse tulemused, et suurim takistus Harju
maakonna KOVide silmis on vajalike kvalifitseeritud tugispetsialistide puudus hariduse
tugiteenuste kvaliteetseks tagamiseks. Vahem kaalukas pole ka omavalitsuste hinnang, et
puudu on rahast tugispetsialiste juurde palgata, samuti pidas osa omavalitsusi oluliseks
takistuseks seda, et tugispetsialistidel puudub toetav vérgustik ning piisavad
koolitusvdimalused.

Erinevate tugispetsialistide puudust réhutasid enim Ida-Harju piirkonna omavalitsused, sh nt
Loksa ja Kuusalu. Mitmes teises omavalitsuses on tugispetsialistide, eriti eripedagoogide
ametikohad uldjoontes taidetud, kuid puudu on eelkdige logopeedidest ja psihholoogidest (nt
Joelahtme, Rae) voi tuntakse, et tugispetsialistide arv HEV laste osakaalu arvestades on
Lpiiripealne (nt Kiili). Esineb ka valdu, kus tugispetsialistide puudus on vahem pdletav
probleem — selle pdhjuseks peavad need vallad kdrgeid palku ning head organisatsiooni- ja
juhtimiskultuuri (nt Viimsi ja Harku).

Tugispetsialistide puuduse pdhjuseid kaaludes leiavad mdned omavalitsused, et ei suuda
pakkuda tugispetsialistidele mdnede teiste Harju valdade, aga eelkdige erasektoriga
vorreldavat to6tasu. Suundumust, et tugispetsialistid eelistavad tootada eraasutustes, toi
intervjuus esile ka Tallinna linn (Intervjuu 13.11.2023). Seejuures voib lisaks suuremale
palgale olla eraasutustes vaiksem téokoormus. Mitmes intervjuus réhutati laste arvu Kiiret
kasvu vallas, samas kui Uksikutel juhtudel (Keila linn) on Uhe kooli vaga heal tasemel
tugimeeskond tadhendanud eri- ja tohustatud toe vajadusega laste suurt Opirannet
lahivaldadest ja seega vajadust enamate ametikohtade jarele®. Mdnes intervjuus aga osutati
omamoodi vastuolule, et teenused vdivad kull mitmes Harju vallas olla paremini tagatud kui
enamuses Ulejaanud Eestist, aga kliendid on seda néudlikumad. Sellest omakorda téstatub
kisimus, kuivdrd tuleks senisest enam Uhtlustada arusaamu tugispetsialistide tddaja
rakendamisest.

Lisaks haridusvaldkonna tugispetsialistidele on mitme valla, nagu Laane-Harju, Rae, Saue,
Maardu ja Loksa hinnangul keeruline leida ka (sageli sotsiaalvaldkonna haldusalasse)
kuuluvaid sobivaid tugiisikuid. Naib, et enamus valdu peavad paremini toimivaks ststeemi,
kus tugiisik on téélepinguga kas haridusasutuse voi valla sotsiaalkeskuse palgal. Kui hanke
korras tugiisiku leidmine ei paista dnnestuvat, siis haid tulemusi on andnud néaiteks huvitatud
inimeste koolitamine tugiisikuks. Margiti, et ka tugiisikud vajavad ndustamist ja omavahel
kogemuste jagamist, samuti tdstatati probleem, et piisavalt selgelt pole eristatud tugiisiku ja
abidpetaja rollid haridusasutustes. Moni vald markis, et raske on leida tugiisikut, kes abistaks
last valjaspool kooli vdi lasteaeda.

© 185 6pilast Laane-Harju vallast ja 84 &pilast Saue vallast 8ppis 23/24. ppeaastal Keila linnas.
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Piisaval maaral naib enamuses valdades olevat abidpetajaid, kes on aidanud ménel juhul ka
tugispetsialistide puudust leevendada.

Eriparased probleemid tugispetsialistide leidmisel on suure venekeelse elanikkonnaga
omavalitsustes. Loksa linnas on kohati vaga keeruline tagada ainetundides individuaaldpet
haridusliku erivajadusega keelekiimbluses osalevale lapsele ning dpetajad on llekoormatud.

Maardu linnas on aga eelkdige raskusi eestikeelsete tugispetsialistide ja dpetajate leidmisega,
kuigi samas on vahenenud ka eesti emakeelega dpilaste arv (sel péhjusel on kavas sulgeda
Kallavere Keskkooli eestikeelne gimnaasiumiaste). Venekeelsete tugispetsialistide arv on
piisav, kuid praegu ei oska linn veel hinnata eestikeelsele 6ppele tlemineku méju. Muuhulgas
on dhus kusimus, mil maaral laieneb eestikeelse dppe kohustus hooldus- ja toimetulekudppel
lastele, kellega tootavad praegu venekeelsed tugispetsialistid. Mitmes vallas leitakse, et
vallatilesed tugikeskused vdi mitme asutuse t6o6tajaid koondavad tugipesad on aidanud
tugispetsialistide koormust paremini asutuste vahel jaotada, naiteks nagu Harkus voi Laane-
Harju vallas. Ressursi parema jagamise eesmargil (keskus vdimaldaks otsida mitme kooli
peale taiskohaga inimest) plaanitakse tugikeskuse struktuur luua ka naiteks Kose vallas,
samas kui ménes vallas (nt Raasikul) pole Uksmeelt saavutatud. Eelkdige ei leita neil juhtudel,
et tugikeskus aitaks lahendada puuduvate spetsialistide probleemi.

Naiteks Kuusalu vallas on tugikeskus aidanud olemasolevat vahest ressurssi suunata
asutustesse, kus vajadus on teravaim, kuid endiselt on spetsialistidest selgelt puudus.
Tugikeskusega kaasnevad edusammud (nt Kuusalus) on aga turvaline ning efektiivne
dokumendihaldus ja spetsialistide omavaheline suhtlus. Ka Harku vallas on leitud, et valla
tugikeskuse pakutav spetsialistide vorgustik konetab t66le kandideerijaid. Laane-Harjus
katsetatakse aga tugipesade slsteemi, kus spetsialiste jagavad he piirkonna lahestikku
asuvad lasteaiad ja koolid, tagades nii spetsialistidele taiskoormuse. TO0jou jagamisel
kasutatakse kliendihaldussisteemi, mis on seni KOVi hinnangul hasti toiminud (teatakse juba
kevadel, milleks slgisel valmistuda tuleb), samuti on tugipesa edukuse taga vaga heal
tasemel koordineerija.

Rae ja Saue on aga tugispetsialistide puuduse leevendamise nimel votnud eesmargiks
kaardistada spetsialistide ressursi kasutus kogu omavalitsuses, samuti soovib eriklasside
loomist ja t66jou tagamist hakata keskselt koordineerima Viimsi.

Ruumipuudust laste toetamiseks eriklassides voi individuaalses dppes tostsid intervjuudes
esile ligi pooled valdadest, teravamaks pidasid seda probleemi naiteks Raasiku, Viimsi,
Joelahtme, Kiili, Saku. Monel juhul lahendatakse probleem uute hoonete ehituse Voi
juurdeehitusega (nt Kiili, Laane-Harju), kuid enamasti on Uritatud leida erinevaid lahendusi
olemasolevates kooliruumides, mis aga hakkavad mitmes vallas end ammendama.
Mdnevorra vahem valmistab ruumide puudus muret Maardus ja Loksal.

Spetsialistide ja ruumi puuduse tdttu on mones vallas keeruline tagada eelkdige
individuaaldpet, kuigi vajadus selle jarele voib olla pigem erandlik (nt Harku), ja luua eriklasse
nii tdhustatud kui ka eritoe pakkumiseks (nt Viimsi) ja vaiksema, eraldatud 6pikeskkonna
tagamiseks. Mdned vallad ndevad Uhe kompromissina eriklasside ja/vdi tugispetsialistide
koondumist valla Uhte kuni kahte kooli (nt Harkus, Loksal, Viimsis), kus juba praegu on
padevus HEV lapsi toetada suurem. Samuti on koolides moodustatud n-6 HEV &pilaste tiibu.
Naiteks on Keilas 1—6 klassini osa eri- ja tdhustatud toe vajadusega lapsi eraldi hoones;
toimetulekudppel laste 4—10-kohaline n-6 kompleks on ka Maardu pdhikoolis. See véimaldab
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intervjueeritavate sénul muuhulgas rahulikumat &pikeskkonda. Ruumipuudust eriklasside
loomiseks aitaks mitmete KOVide ootuste kohaselt lisaks leevendada kavandatavad
piirkondlikud 6ppe- ja kompetentsikeskused. Silmas tuleb pidada ka rahastusvdimalusi. 2023.
aastani kestnud Euroopa Sotsiaalfondist ja riigieelarvest kaasrahastatud meetme (kogumaht
9,5 miljonit eurot) raames said koolipidajad taotleda toetust ehituseks, sisustamiseks,
Oppevahendite ja dppematerjalide soetamiseks, eesmargiga arendada kaasava hariduse
taristut. 2023. aasta talvel on kavandamisel uus meede suurusega 12 miljonit eurot. (Haridus-
ja Teadusministeerium, 2023b)

Médnes intervjuus réhutati, et eriklasside avamise planeerimine on iga Oppeaasta algul
pingeline t60 ning seda soovitakse tulevikus paremini korraldada. Keeruliseks muudab
eriklasside avamise korralduse eelkdige see, kui dppeastuses vajab kohta toevajadusega
opilane, kes tuleb mdénest muust omavalitsusest ning dpilase tulek pole kevadel koolikohti
jaotades veel teada.

Intervjuudele tuginedes naib Uld- ja tdhustatud tugi olevat siiski Harjumaa KOVides valdavalt
kohapeal tagatud, samuti rdhutas mitu valda, et tulevad toime lihtsustatud dppekava jargi
Oppivate laste toetamisega. Erandiks on need juhud, kus ulatuslikuma toe pakkumine
Rajaleidja otsustele tuginedes votab vallas nii palju ressursse, et raskemaks muutub ka tldtoe
tagamine (selle probleemi tdstatas nt Saue) vdi need vallad, kus on suur puudus kdigi erialade
tugispetsialistidest (nt Loksa — olukorda on aga leevendanud abidpetajaid, keda praegu on
piisavalt). Lisaks valjendati mitmes intervjuus seisukohta, et keeruline on dpetada tavaklassis
tosisemate kaitumisraskustega lapsi voi neid psuihikahairetega lapsi, kellele ei sobi suur ja
larmakas koolikeskkond. Enamus intervjueeritud Harjumaa omavalitsusi peavad aga
suurimaks katsumuseks eritoe ning hooldus- ja toimetulekudppe tagamist koduvallas.

KOVide silmis oli Uks peamisi takistusi HEV toe pakkumisel ka (aine)opetajate vahene
valmisolek laste erivajadustega toimetulekuks. Mitmest intervjuust ilmnes ootus, et
erivajadustega tegelemiseks tuleks piisav valjadpe tagada juba Ulikoolides. Samas arvati, et
Opetajate koolitamisse ning ndustamisse peaksid tulevikus panustama ka valdadetlesed voi
vallasisesed kompetentsikeskused. Lisaks on korraldatud &petajatele vallalleseid
eripedagoogilisi koolitusi (nt Joelahtmel; dpetajate koolitamist on Uhiselt méeldud korraldada
ka Ida-Harju valdade koostddprojekti raames). Intervjueeritavad leidsid, et eelkdige on
keeruline juurutada arusaama, et tugispetsialist ndustab &petajat, selle dnnestumisel aga
peeti muuhulgas oluliseks oskusliku HEVKO tuge.

Lahikasimustiku taitnud KOVidest leidis kuus, et keeruline on lapsele koduvallas voi -linnas
teenuseid pakkuda, tervelt kaheksa aga pidas takistuseks, et méningad (sotsiaal)teenused
pole KOVis piisavalt kattesaadavad, puuduvad teenused/asutused kaitumisraskustega voi
sotsiaalsete  probleemidega laste toetamiseks ning puudu on teenustest
kompleksprobleemidega lastele.

Intervjuudest selgus, et mitmes vallas on keeruline tagada kohapeal rehabilitatsiooniteenused
ning enamasti saadakse neid Tallinnast vdi Keila linnast, kuigi mitmel juhul eelistataks
koduldhedasemaid véimalusi. Ménel pool on kasutatud mobiilset teenust, mitmesse valda
pole aga dnnestunud kohapeale teenuspakkujat leida, samas vdivad ka naabervallas olla
rehabilitatsiooniteenusele kohad taitunud (nt Loksa-Kuusalu). Mdni vald réhutas vajadust
opilaskoduga kooli jarele perekondlike vbi sotsiaalsete probleemidega lastele. Lisaks leiti
mones intervjuus, et nii rehabilitatsiooniteenuste tagamisel kui ka sotsiaaltranspordi
korraldamisel voiks teha valdadeUlest koost6dd.
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Kompleksseid teenuseid toevajadusega lastele on seni saadud suures osas Tallinnast, sh
HEV toele keskendunud koolidest, vdi séltuvalt piirkonnast ka teistes maakondades asuvatest
HEV riigikoolidest (nt LAdnemaalt Haapsalu Viigi koolist voi Laane-Virumaalt Porkuni koolist).

Kusitlusele vastanud KOVidest kaheksa peavad probleemiks ka ennetavate teenuste
puudust. Eri valdkondade teenuste integreerimist enamuses valdadest soositakse ning
kujutatakse ette, et tulevikus vdiksid perele lihes asutuses erinevaid teenuseid pakkuda valla
tugikeskused. Selline keskus véimaldaks mitme valla arvates panna senisest enam réhku ka
ennetusele, toetades ndustamise ja koolituste kaudu mh vaikelastega peresid. Samuti on Ida-
Harju omavalitsused votnud varajase koolist valjalangevuse ennetamise koosttds kasile
EMP/Norra toetuste programmi raames. Omavalitsused piloteerivad integreeritud
tugiteenuseid ning on projekti osana votnud tédle (osakoormusega) juhtumikorraldajad.
Integreeritud teenustest radkides leidsid mdéned vallad, et seni pole saavutatud piisavat
koostddd meditsiinististeemiga, samas kui naiteks Kuusalu valla tugikeskuse all tegutseb ka
perearstikeskus, mis toetab valdkondade vahelist info liikumist. Mitmes intervjuus leiti, et tGhe
ukse teenuse n-6 alguspunkt peaks tulevikus paiknema just tervisesiisteemis.

Selle analiusi pohjal on kaalukamateks proovikivideks Harju omavalitsustes tugispetsialistide,
eriti eripedagoogide, logopeedide ja psiihholoogide puudus, on (ks selgelt tajutud takistusi
hariduse tugiteenuste kvaliteetseks tagamiseks. Lisaks on probleeme rahastamise,
ruumipuuduse, dpetajate valmisoleku erivajadustega lastega tegelemiseks ning ennetavate
teenuste puudumisega. Vastuseks nendele takistustele on vdimalik suurendada koostddd
erinevate asutuste vahel, pakkuda integreeritud tugiteenuseid ning panustada
tugispetsialistide ja Opetajate valjadppesse ja toetamisse. Lisaks on oluline keskenduda
ennetavatele meetmetele ja teenustele, et toetada lapsi juba varases staadiumis ning valtida
probleemide eskaleerumist.
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5. Koostoomudelid maakonnas HEV toe tagamiseks

Siinse uuringu kontekstis kasitleme hariduse tugiteenuseid nende otstarbest lahtudes kahel
eri tasandil: 1) hariduse tugiteenuste osutamine haridusasutustes ehk tugiteenuste
esmatasand; 2) hariduse tugiteenuste arendustasand ehk teine tasand. Koost6d
omavalitsuste vahel on voimalik mdlemal tasandil, kuid eri ulatuses, nagu nahtub jooniselt 2.
Siinse uuringu intervjuudele ja arutelupdevale tuginedes méojutavad koostddvormide
rakendumist muuhulgas omavalitsuste valmisolek omavalitsuste valmisolek, rahalised
vbimalused, jagatud nagemus lahendamist vajavatest probleemidest ning varasemad
koostddkogemused.

Joonisel 2 on nadidatud KOVide vahelise koost6d ulatuse kolme pdhilist kategooriat:
,integreeritud®, ,Killustunud® ja ,Slsteemset koost6dd ei tehta", mis esindavad eri strateegiaid
ja tegevusmudeleid haridustoe pakkumisel nii tugiteenuste esmatasandil kui ka
arendustasandil.

sintegreeritud" kategooriasse kuuluvad tsentraliseeritud ja Uhiselt koordineeritud
lahenemisviisid tugiteenuste pakkumisel, naiteks maakondlike/piirkondlike tugiteenuste
keskuste kaudu, mis korraldavad tugispetsialistide t66d vdi suunavad tegevusi tugiteenuste
arendamiseks. ,Killustunud" viitab detsentraliseeritud lahenemisele, kus iga KOV vastutab
oma tugispetsialistide varbamise ja ametikohtade loomise eest, kuid vajalike ametikohtade
taitmine seatakse Uhiselt prioriteediks naiteks maakonna arengustrateegias. Kategooria
~ousteemset koostddd ei tehta" kirjeldab olukorda, kus puuduvad Uhtsed koostédmudelid ja
koordineerimine tugiteenuste pakkumisel. Koostdod voidakse teha, kuid see pole kokkulepitud
koostédmudeli alusel, vaid pigem projektide raames vdi konkreetsete isikute vahel.

Omavalitsuste koost66 ulatus

Hariduse tugiteenuste . ] Slisteemset koostodd ei
funkisioonid Integreeritud Killustunud

maakondlik/piirkondlik tugiteenuste jgaKayimoodusiah valalliaravi

Hariduse tugiteenuste keskus, mis korraldab tugispetsialistide uispetsialistioe Dksuselg, tiaab Ige KOV vastabilse; midagl koKl
osutamine haridusasutustes : t65d ametikohad; siht seatakse maakonna lepita
arengustrateegias

maakondlik/piirkondlik tugiteenuste
keskus, mis suunatud tugiteenuste
arendamiseks

tugiteenuste keskust pole, kuid tihised  koostoomudelit pole, koostdd isikute
koordineerivad tegevused vahel ja projektide raames

Tugiteenuste
arendustasand

Joonis 2. Hariduse tugiteenuste korraldusvalikud omavalitsuste koostdé ulatust arvestades. Allikas: Cumulus Consulting
2022, autorite kohandused

| tasandi tugiteenused peaksid toevajadusega Oppijale kattesaadavad olema
haridusasutuses. Intervjuude ja arengukavade pdhjal on sellega kooskdlas ka omavalitsuste
eesmargid. Harjumaa omavalitsused ei pea realistlikuks pakkuda hariduse nelja peamist
tugiteenust (logopeedi, psihholoogi, sotsiaalpedagoogi ja eripedagoogi teenus) mitme
omavalitsuse koostdds ega taita Uhiselt tdiskoormusega ametikohti. Seejuures on oluline
markida, et ka maakonna- vai piirkonnailese tugikeskuse puhul oleks vdimalik, et spetsialistid
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tootavad endiselt haridusasutuste juures. On véimalik, et teenuste selliselt korraldamise
tugevused ei ole kdigis omavalitsustes otsustustasandil teadvustatud.

Intervjueeritavad valjendasid selgelt, et omavalitsused mobistavad vajadust ja kohustust
tagada esmatasandi tugiteenused kohapeal ning omavalitsuste vahel liikumine vdib olla
spetsialisti vaartusliku tédaja ebamdistlik kasutamine. Samuti nimetati esmatasandi
tugiteenuste koostdds korraldamise norkuseks tugispetsialistide puudust. Seda nappust ei
lahenda omavalitsuste hinnangul tugispetsialistide jagamine omavalitsuste vahel. Puuduvaid
teenuseid (teravamalt just logopeedi ja psiihholoogi teenus) tuleb mdnel omavalitsusel nagunii
juurde osta, kui omavalitsuses puuduvad (piisavas mahus) vastavad spetsialistid. Seega ei
pea omavalitsused asjakohaseks ka seda, et esmatasandi tugiteenuste pakkumise véimekus
tduseks neid Ghiselt kas piirkondlikus véi maakondlikus koost6ds korraldades.

Kidll aga on Harjumaa omavalitsustes peamiste hariduslike tugiteenuste tagamiseks
haridusasutustes erinevaid kombinatsioone. Esiteks vdivad teenused olla korraldatud nii, et
iga haridusasutus varbab spetsialiste ise ja spetsialistid td6tavad haridusasutuse koosseisus.
Sellise korralduse kasuks on otsustanud omavalitsused, kus on Uks vdi mitu suuremat
Oppeasutust, kus on vdimalik pakkuda tugispetsialistidele tadiskoormusega t66d. Nende
omavalitsuste seas on naiteks Rae, Viimsi, Keila ja Kiili. Kahe viimase puhul tegutseb
tugikeskus kooli sees, mis tahendab, et spetsialistid on koondunud koostoovdrgustikuks, et
toetada Opilasi, vanemaid ja &petajaid. Ka Loksa korraldusmudel on asutusepdhine, kuid
omavalitsuse hinnangul on vaikses omavalitsuses vaga keeruline vajalikke spetsialiste
haridusasutuse koosseisu leida.

Teine vdimalus esmatasandi tugiteenuste tagamiseks on tsentraalne teenuste korraldus, kus
spetsialistid on koondatud omavalitsuse hallatavasse tugikeskusesse. Selle variandi puhul
vlivad spetsialistid endiselt t66tada Uhe konkreetse dppeasutuse juures, kuid voib ka olla, et
nende koormus on jaotatud mitme Oppeasutuse vahel. Naiteks vbimaldab Harku valla
tugikeskus spetsialistide koormust koolide vahel jaotada ning pakub spetsialistidele
arenguvdimalusi, tulevikus on plaanis pakkuda ka ndustamist dpetajatele ning vanematele.
Kuusalus on samuti tugispetsialistid koondatud keskusesse, kus tegutseb ka
rehabilitatsiooniteenuste pakkuja ja perearstikeskus; seal valmistab aga endiselt muret
tugispetsialistide puudus. Valla tugikeskuse plaanid on veel Kosel, Anijal ja J6elahtmel. Sellist
teenuse korraldust olemasoleva voimekuse efektivsema kasutamise eesmargil nimetab
haridus- ja teadusministeerium heaks lahenduseks ning omavalitsuste sénul on ministeerium
soovitanud seda neil ka kaaluda. Naiteks on Maardu linna esindajate sénul HTM neile
korduvalt valla nbustamiskeskust soovitanud. Vallallesed tugikeskused loovad hea eelduse,
et kujundada keskustes ka slsteemset koostddd sotsiaalvaldkonna teenuseosutajate ja
spetsialistidega, arvestades, et laste ja perede ndustamine Uhes kohas (n-6 Uhe ukse
stisteem) on erivajadustega laste poliitika reformi ks t66suundi.

Kolmas ja vahem levinud variant on hubriidne teenuste korraldus, mille puhul t66tavad méned
spetsialistid haridusasutustes ja mdned omavalitsuse koosseisus ehk n-6 tugikeskuses
vaiksemate asutuste jaoks, kus ei oleks spetsialistile tdiskoormusega t66d pakkuda. Nii on
teenuste pakkumisele lahenenud Saue vald.
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5.1 Tugispetsialistide erialarihmad

Lahtudes eelmises alapeatukis tutvustatud probleemidest tugispetsialistide ja Opetajate
motivatsiooni- ja arenguvdimalustega seoses tasuks Harjumaal kaaluda koostdéomudel
rakendamist hariduse tugiteenuste arendustasandil. Arendustasandi teenuste hulka voib
kuuluda jargnev (Cumulus Consulting, 2023), mis ei tdhenda, et Uks koostodmudel kdiki neid
rolle korraga kandma peab:

o tugispetsialistide professionaalse arengu toetamine koolituste, taiendbppe ja
kolleegidega jagatud kogemuste ning metoodikate ja vajalike materjalide arendamise
kaudu;

e haridusasutuste juhtide toetamine ja ndustamine lapse arengut toetava keskkonna
loomisel;

o QJpetajatele koolituste ja ndustamise pakkumine, et nad oskaksid paremini toetada tuge
vajavaid lapsi;

o koolivaliste nbuannete ja konsultatsiooni vdimaldamine lastele, nende peredele ning
vajadusel dpetajatele ja koolijuhtidele;

e arendusprojektide juhtimine.

Taielikult integreeritud mudel, mille puhul on maakondlikul keskusel hariduse tugiteenuste
arendamise (mitte teenuste pakkumise) eesmark, ei ole Harjumaa suurust ja omavalitsuste
senist koostéokogemust arvestades realistlik plaan. Vahemalt spetsialistide vérgustumise
Ulesannet taidavad osaliselt ka valdade sees loodud/planeeritavad tugikeskused. Pikemas
perspektiivis voivad arendustasandi teenuseid pakkuda ka maakonnas KOVide koostoos
planeeritavad dppe- ja kompetentsikeskused, millest on pikemalt juttu allpool. Lisaks taielikult
integreeritud koostéovormidele on ka vdimalus uhiselt koordineerida arendustegevusi ilma
maakondlikku keskust loomata. Seega vdiks kaaluda maakonnallese tegevusena
uldhariduskoolide” tugispetsialistide (eripedagoogid, sotsiaalpedagoogid, logopeedid,
psthholoogid, HEVKO-d) erialarihmade moodustamist.

Erialarthma eesmark on toetada tugispetsialiste, pakkuda véimalust kogemuste
vahetamiseks, leida sarnase Oppimisvajaduse korral vdimalusi sobivate Kkoolituste
pakkumiseks ning arendada valja metoodikaid ja vajalikke materjale.

Arutelupaeval hindasid omavalitsuste esindajad selle koostoomudeli pigem oluliseks ja pigem
teostatavaks. Kuid esines ka seisukohta, et tugispetsialistide vahene vérgustumine pole suur
probleem. Omalitsuste mitmekesisust arvestades on arusaadav, kui sellisest koostédvormist
ei pruugi olla huvitatud omavalitsused, kus on hasti t66le hakanud vallasisesed tugikeskused
(nditeks Kuusalu), mis taidavad valjapakutud maakondlike erialarihmadega osaliselt
sarnaseid eesmarke, andes spetsialistidele véimaluse kogemusi vahetada ja toetades nende
arengut. Tasub silmas pidada, et neil omavalitsustel voib olla arvestataval maaral kogemust,
millised koostdédformaadid Uhe ja sama eriala tugispetsialistide puhul omavalitsuse siseses
tugikeskuses hasti téétavad.

Spetsialistide erialarihmad vdib moodustada ka piirkonniti, arvestades omavalitsuste senist
koostédkogemust (naiteks Ida-Harju omavalitsuste koostooprojekt varajase koolist

7 Siinse anallilisi fookuses on Uldhariduse 1.-3. kooliaste, mistéttu ei hélma ettepanek otseselt alushariduse
tugispetsialiste, kuid see ei tdhenda, et erialarihmadesse ei vdiks koondada ka maakonnas tegutsevaid
alushariduse tugispetsialiste.
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valjalangevuse ennetamiseks vdi Rae valda planeeritava dppe- ja kompetentsikeskuse idee
Umber koondunud omavalitsused) ja geograafilist paiknemist. Varasem koost66 piirkondades
on aidanud tekitada usaldust, mis soodustab ka jargnevaid (ihiseid ettevétmisi. Uhtlasi véib
maakonnalleste erialarihmade asemel piirkondlike moodustamine olla mdistlikum, kuna
naiteks eripedagoogide maakonnatilene erialariihm vdib olla liialt suur (vt tugispetsialistide
ametikohti Tabel 6), et hasti toimida. Samas on psihholooge arvestataval maaral vahem,
mistdttu voib mone erialarihma puhul olla loogiline maakondlik koondumine ja mdne puhul
piirkondlik. Arutelupdeval valjendati seisukohta, et sellisel moel voérgustamine vdiks
mdnevorra olla ka ,tdmbenumbriks®, mis aitab kaasa sellele, et tugispetsialist soovib t6dle
asuda just Harju maakonnas.

Harjumaa Omavalitsuste Liidu juures tegutsevate ainelhenduste ning tugispetsialistide
erialarihmade toimimise loogika vdiks olla sarnane. Erialarihmade koordineerimise rolli
peaks votma keegi erialariihma liikmetest nii nagu dpetajate ainetihenduste puhul, kasutades
rihmade kaivitamise perioodil kokkuleppel HOLI biroo haridusvaldkonna tuge. Arutelupaeval
tosteti ettepanekut kaaludes esile selle koostoovormi algatamisel kaasnevaid rahalisi takistusi.
Igal juhul eeldab selline vorgustikupdhine koost6d koordineerimine eestvedaja 166
(osakoormus) tasustamist ja moistlik oleks arvestada ka minimaalse majanduskuluga
tegevuste jaoks. KOVide panuse erialarihmade finantseerimisel, olgu need maakondlikud voi
piirkondlikud, v&ib panna sdltuvusse kas tugispetsialistide ametikohtade arvust véi
omavalitsuse Opilaste arvust. Esimene vodib olla keerulisem, sest hulk tugispetsialistide
ametikohti on taitmata. Erialarihmade finantseerimist vdiks toetada ka haridus- ja
teadusministeeriumi aineolimpiaadide ja -voistluste ning O&pilasirituste, Opetajate ja
haridusasutuste juhtide tadiendusdppe labiviimise eraldisest, mida igal aastal maakondadele
antakse.

Siinse analllsi strateegia ei sisaldanud taiendavat andmekogumist maakonna
tugispetsialistidelt, kuid ka eelpool viidatud analliisis vaimse tervise probleemide ennetusest
koolis, kus intervjueeriti Harjumaa koolide tugispetsialiste ja koolijuhte, valjendasid esimesed
soovi nii vallasiseste kui ka maakonnauleste erialaspetsialistide koostoovormide jarele.
(Streimann_ja Vilms, 2021). Seega on ettepanek Uldjoontes kooskdlas ka tugispetsialistide
endi valjendatud vajadustega, kuid, nagu rdhutati ka arutelupaeval, on oluline teha seda
algusest peale koos tugispetsialistide endiga.

5.2 HEV 0Oppe- ja kompetentsikeskused maakonnas

Omavalitsuste llest koostddd pidasid Harjumaa KOVid nii intervjuude kui ka arutelupaeva
pdhjal erinevates piirkondades vajalikuks eelkdige suurema toevajadusega ehk toimetuleku-
ja hooldusoppel lastele dppe ja teenuste pakkumisel. Koostdds soovitakse kolmes eri
piirkonnas luua dppe- ja kompetentsikeskused, mille peamine eesmark oleks pakkuda lapsele
ja perele Uhes kohas nii piisavalt asjatundlikult toetatud dpet kui ka rehabilitatsiooni- ja teisi
vajalikke teenuseid. Samuti aitaksid KOVide ettekujutuses piirkondlikud o&ppe- ja
kompetentsikeskused toetada (vajadusel ja pere soovil) riiklikul ppekaval éppivaid téhustatud
voi erituge vajavaid dpilasi. Naiteks kuuluvad mdnede KOVide hinnangul piirkondlike keskuste
sihtrihma ka need lapsed, kes vajavad Oppimiseks rahulikku vdi muud moodi erilist
opikeskkonda eriklassides. Mitmed KOVid on valjendanud vajadust ka &pilaskodu teenuse
uhise korralduse jarele.
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Oppe- ja kompetentsikeskus tadhendab, et lisaks 6Oppekohtadele koos vajalike
tugispetsialistidega oleks keskuse eesmark pakkuda arendustasandi teenuseid ehk néustada
valdade O&petajaid ning tugispetsialiste koolides ja koordineerida naiteks tugispetsialistide
erialalhenduste tegevust. Samuti vdimaldaksid valdade Ulesed keskused enamuse KOVide
nagemuses pakkuda uhe katuse all nii haridus-, sotsiaal- kui ka terviseteenuseid ehk tldine
suund on valdkondade integreerimine ja ,Uhe ukse® siisteemi vdimaldamine.

Piirkondliku 6ppe- ja kompetentsikeskuse Uks peamiseid vaartuseid KOVide silmis on seega,
et suurema toevajadusega lapsed oleksid keskuses toetatud igakilgselt ning saaksid
erinevaid teenuseid Uhest kohast. See omakorda muudaks lapse teenustele viimise
vanematele lintsamaks. Vajadus piirkondlike 6ppe- ja kompetentsikeskuste jarele tdukub
Harjumaa KOVide sonul probleemist, et igas KOVis pole ruume, spetsialiste ega
teenuseosutajaid keskusega samavaarse toe pakkumiseks suure toevajadusega lastele. Kui
seni on toimetuleku- v&i hooldusdpet vajavaid lapsi suunatud teistesse HEV toele
keskendunud koolidesse Eestis (sageli naiteks Tondi kooli Tallinnas), siis selline korraldus
pole jatkusuutlik ning Harjumaa KOVide ootuste jargi oleks samavaarseid HEV 0&pilaste
md&eldud koole vaja ka Harju maakonnas.

Valdade Uleseid hariduslike erivajadustega laste dppe- ja kompetentsikeskuseid on Harjumaal
seni planeeritud kolmes piirkonnas ning eestvedajateks on vastavalt piirkondadele olnud Rae,
Saku ja Saue vallad.

Kdige selgemalt on kompetentsikeskuse loomise plaanid vélja joonistunud Rae vallas —
intervjuudele tuginedes eeldab keskuse ehitusega alustamine uhelt poolt piisava raha
olemasolu ning vaéljavalitud maa kasutamise vdimalust, teisalt tuleb leppida partneritega
kokku teenuste korralduses ning hinnastamises. Praeguseks on Rae vald &ppe- ja
kompetentsikeskuseks teatud vahendid eelarvestrateegias planeerinud, kuid muid
kokkuleppeid rahastamise osas teiste partneritega ei ole veel tehtud. Rae 6&ppe- ja
kompetentsikeskusest on teiste piirkondlike plaanidega vorreldes huvitatud kdige suurem ring
omavalitsusi: Rae partnerid kooli loomisel on Kiili, Raasiku, Joeldhtme ja Kose. Siinse uuringu
raames korraldatud Harjumaa KOVide arutelupaeval selgus, et Rae kompetentsikeskuse
oppekohtadest ning teenustest oleks huvitatud ka Viimsi, sest Viimsi vallas asuv Randvere
kool on valla hinnangul juurdeehitusest hoolimata kitsas ning HOK 6&pet korraldatakse
vastavate oskuste ning n-0 taristuta.

Samuti oleks siinse uuringu andmetel Raega koostd6st huvitatud Maardu linn, kelle olukord
on aga vaga erandlik, sest linna hooldus- ja toimetulekudpet vajavad lapsed dpivad ja saavad
tugiteenuseid vene keeles. Intervjuus valjendati muret, et nende laste 6ppe korraldus seoses
eestikeelsele 6ppele Gleminekuga on veel lahtine.

Keskus vdiks Rae ja partnervaldade esialgsel hinnangul pakkuda mitmekesist teenuste
valikut, sealhulgas naiteks dpilaskodu ja paevahoidu, néustamis- ja rehabilitatsioonikeskust
HEYV lastele, ndustamis- ja koolituskeskust dpetajatele ja lapsevanematele ning teisi vajalikke
teenuseid, mida vdib olla keeruline igas omavalitsuses kohapeal tagada.

Lisaks peab Rae vald oluliseks tulevikus Rajaleidja ning riigiga tihedas koostdds Iabi arutada,
kuidas jaotub erivajaduse hindamise vastutus.

Kui Rae vallal on kavatsus ehitada uus keskus, siis Saku ja Saue on plaaninud laiendada
olemasolevaid HEV lastele keskendunud koole oma vallas ning koostoosse oleks kaasatud
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vahem omavalitsusi. Samuti pole Saue ja Saku keskuste plaanides teenuste profiil veel nii
tapselt valja joonistunud.

Saku vallal on soov laiendada tulevikus Kajamaa kooli, mis aga erinevalt Rae plaanitavast
keskusest toetaks eelkdige riikliku dppekava alusel dppivaid tdhustatud ja erituge vajavaid
lapsi ning lihtsustatud 6ppekava alusel dppivaid lapsi. Seega oleks ka kooli edasiarendusel
endiselt Saku valla hinnangul puudu &ppekohtadest ja vajalikust keskkonnast hooldus- ja
toimetulekudppel lastele. HOK ja TOK &ppel laste toetamiseks loodab Saku vald eelkdige
Saue valla Salu kooli edasiarendusele.

Saku valla nagemuses vobiks Kajamaa kool pakkuda vallas nii tugiteenuseid (sh
rehabilitatsiooniteenuseid juba olemasoleva teenuspakkuja kaudu ja vaimse tervise
teenuseid) kui ka teise tasandi ehk ndustamisteenuseid. Koost66 on ette nahtud eelkdige
ainult Saue vallaga, kellele eraldataks plaani taitumisel kuni neljandik 6ppekohtadest. Saue
vallal on ootus, et Kajamaa koolis voiksid dppida nende valla keskmise toevajadusega lapsed,
kuid tapsetes vajadustes pole Saku vallaga kokku lepitud. Kull aga on Saue avaldanud
valmidust Saku kooli investeerida. Kajamaa kooli edasiarendus on sees mélema valla
eelarvestrateegias. Arutelupaeval selgus, et uut kooli tahetakse projekteerida 2024. aastal
ning ehitus voib alata 2025. aastal, olenevalt sellest, millise projekti kasuks otsustatakse
(kavas on ka uue lasteaia ehitus). Oppekohtade arvu maksimum oleks 100—110 &pilast.

Saue vallal on plaan rajada keerulisema toevajadusega ehk eelkdige hooldus- ja
toimetulekudppel lastele kool olemasoleva Salu kooli baasil, kus on vajalik oskusteave.
Praegu teenindab Salu kool raske ja siigava vaimupuudega ning liitpuudega lapsi, keskuse
loomisel lisanduksid opilaskodu ja rehabilitatsiooniteenused. Koostddd oppekeskuse
loomiseks nahakse eelkdige Saku ja Harku vallaga. Omavalitsuste arutelupaeval selgus, et
Salu kooli plaanide vastu tunneb suurt huvi ka Keila linn, sest nende kooli keskkond HOK ja
TOK 6ppel lastele linna sénul ei sobi. Lééne-Harju vald peab Sauet asukohana kaugeks ning
eelistab laheduses asuva Viigi kooli (riigi peetav kool) kompleksseid teenuseid, seega on
labiradkimised Laane-Harjuga seni katki jadnud. Eelkdige on kisimargi all investeeringud
kooli ehitusse ja arendusse — Saue vald pole valmis vdtma enda Olule Uksinda kool
ehituskulud ning pakkuma seejarel teenust teistele KOVidele vajaduspbhiselt (mis oleks aga
partner-KOVide eelistus), samuti tuleks satestada teiste valdade kohustused kool
Ulalpidamisel.

Maakonna tervikpilti hinnates kerkib esile kisimus, kuidas korraldada spetsiifilise
toevajadusega laste dpe valdades, mis seni on eelkirjeldatud kompetentsikeskuste plaanidest
vélja jaanud (sh geograafilise kauguse téttu). Idapoolsed vallad ja linnad on seni suunanud
tksikud HOK vo6i TOK &ppel lapsed Tallinnasse, mille HEV-koolid enam mujalt lapsi vastu
votta ei saa, aga ka Laane-Virumaa HEV-koolidesse. Siinse uuringu arutelupaeval avaldas
Kuusalu valla esindaja arvamust, et kaaluda vdiks HOK ja TOK 6ppel laste toe korraldamist
Ida-Harju valdade koostd6s, kuid vallad vajaksid selgust, milline on riigi plaanides praeguste
riigi pidamisel HEV-koolide tulevik (idapoolsete maakondade vaatenurgast on olulised
eelkdige Laane-Viru HEV-koolid). Tuginedes siinses uuringus tehtud intervjuule haridus- ja
teadusministeeriumi kaasava hariduse valdkonna ekspertidega, tasub silmas pidada, et riigi
eesmark on anda pohihariduse pakkumise vastutus ja korraldus Ule omavalitsustele, mistéttu
ei tasuks Harju maakonna omavalitsustel jddda lootma praegu riigi pidamisel olevatele
haridusliku erivajadusega lastele méeldud koolidele. Pidades silmas ka Uldist dpilaste arvu
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vahenemise trendi, milles erandiks on kull paljud Harju maakonna omavalitused, tuleks
arvestada pigem vbimalusega, et ka riigi peetavaid erikoole konsolideeritakse.

Arutelupaeval réhutati ka, et Ida-Harju vahemaid arvestades on tahtis tagada lastele ja
peredele teenuste kéattesaadavus. Koostdd kavandamine selles piirkonnas eeldaks
muuhulgas paremaid transpordivbimalusi naiteks Anija ja teiste Ida-Harju valdade vahel.
Praegu peetakse vdimaliku teenuskeskuse parimaks asukohaks eelkdige Kuusalu valda.

5.3 Takistused piirkondlike HEV 6ppe- ja kompetentsikeskuste loomisel ning
alternatiivid

Oppe- ja kompetentsikeskuste rajamise, sh partner-KOVidele teenuse hinnastamise muudab
keeruliseks asjaolu, et hooldus- ja toimetulekudppel laste Uldjuhul Usna vaike arv on
erinevates valdades aastast aastasse kdikuv ning teenusvajadust on raske ette ennustada.
Samuti voib ndudlust mojutada asjaolu, et lapsevanemal on 6igus eelistada soovi korral
piirkondlikule keskusele kdige koduldhedasema kooli eriklasse. Intervjuudes valjendasid
moéned omavalitsused ka muret, et loodavad kompetentsikeskused vdivad ahvatleva
todandjana hakata tugispetsialistide t06jdu parast konkureerima omavalitsuste
haridusasutustega.

Arvestada tuleks, et Oppekohtadega kompetentsikeskused, kuhu suunatakse teistest
valdadest dppima ka naiteks tohustatud ja erituge vajavaid lapsi, ei Uhildu riigi kaasava
hariduse pdhimdtetega, mille kohaselt peab iga laps saama haridust elukohajargses koolis.
Kill aga véivad HTMi hinnangul (Intervjuu, 2023) mé6ndused olla vajalikud hooldusdppel laste
puhul, samuti darmusliku vdi kuritegeliku kaitumisega ning pusiva koolitdrkega lastele toe
pakkumisel, seejuures vdib viimaste puhul olla péhjendatud vaid ajutine eraldamise periood.
Riigi kaasava hariduse suunda arvestades ei peaks oskusteabe koondamise eesmargil lapsi
eristama, samuti pooldab HTM teenuste Uhist korraldust eeldusel, et teenuseosutajad liiguvad
lapse igapdevasesse viibimispaika.

Riigi vaatenurgast peab mis tahes lahendus vastama ennekdike lapse vajadustele, seega ei
soosiks HTM ka naiteks eraldatud HEV tiibade loomist vdi muul moel &ppekohtade
koondamist, kui see tdukub eelkdige tbhusama teenuskorralduse vajadusest. Samas moéonab
HTM vastuolu, et elukohajargses koolis eriklasside moodustamine koéigi erinevate vajaduste
I6ikes on vbimalik ja tdhus vaid vaga suurtes koolides, mille loomine aga ei Uhti sageli naiteks
kogukonna eelistustega.

Pulsivat vastuolu omavalitsuste praktiliste voimaluste ja riigi suunitluste vahel aitab ilmselt
vahemalt osaliselt selgitada l&hiajal valmiv HTMi tellitud ja TU teostatav kordusuuring kaasava
hariduse rakendamisest Eestis. Osa siinses uuringus intervjueeritud omavalitsusi valjendasid
aga selget vajadust koondada valdade ja linnade vdimekus piirkondlikesse keskustesse,
pakkumaks eelkbige vaga spetsiifilise erivajadusega lastele sobivaid ruume, keskkonda,
teenuseid ning piisavate teadmistega ja kogemustega spetsialistide tuge.

Eraldi dppeasutuse rajamise alternatiivse mudelina piirkondades, kus pole kujunenud
selgepiirilisemaid koostboplaane &ppe- ja kompetentsikeskuste rajamiseks, tasuks
omavalitsustel Uhiselt kaaluda, milliste olemasolevate tavakoolide juurde oleks nii geograafilist
paiknemist kui ka senist kogemust arvestades mdistlik koondada kompetentsi suurema
toevajadusega laste Opetamiseks. See mudel erineb eraldiseisvast 0Oppe- ja
kompetentsikeskusest eelkdige selle poolest, et toevajadusega Opilastel sailiksid seosed
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tavakooli Ulejaéanud osade ja funktsioonidega, nagu Uhised Uritused ja kokkupuuted
eakaaslastega. Adrmiselt oluline on sellise lahendusviisi puhul ka véimalus tavaklassi edasi
likuda.

Vottes eeskuju valisriikidest, naiteks teises peatukis kirjeldatud Soome Valteri Kool
susteemist, vbiks suuremat tuge vajavate opilaste puhul kaaluda ka ajutist HEV kooli
tugiperioodi, mille jooksul hinnataks jarjepidevalt vajadust alalise 6ppe jarele eraldi koolis.
Samuti on Valteri Kooli piirkondlike ndustamiskeskuste t60 pohieesmark toetada dpetajaid
koolides kohapeal ning tdsta Opetajate eripedagoogilisi padevusi, tehes koolivisiite ja
pakkudes kaugkonsultatsioone. Kaaluda vbiks viimaste integreerimist Oppe- ja
kompetentsikeskuste tédkorraldusse.

Norras on mitmes omavalitsuses pultud vdimestada koole ja tdhustada ennetustédd ka
seelabi, et KOVi-sisese kompetentsikeskuse ndustaja t66tab poole kohaga koolis, osaleb
kooli tugirihma kohtumistel vdi teeb muul moel kooliga tihedat koostodd, toetades nii
Opetajate oskust erivajadusi margata ja nendega tegeleda (vt ptk 2). Silmas tuleb pidada, et
Norra KOVide kompetentsikeskustel lasub ka erivajaduse hindamise vastutus. Seejuures leiti
mdnes Norra kompetentsikeskuste uuendamise pilootprojektis, et keskuse ndustaja
Ulekoormust saab valtida, kui esmase hindamise teeb kool ja pdérdub siis tugikeskuse
ndustaja poole ametliku hinnangu saamiseks. Naite sellest, kuidas erivajadust hinnatakse
kohalikul tasandil (piirkonna koolide koostdé6ihendustes), voib leida ka Hollandist.

Kuigi ka mitmed siin intervjueeritud vallad sooviksid, et vallasisesel tugikeskusel voi
valdadellesel kompetentsikeskusel oleks muuhulgas erivajaduse hindamise roll, ei nai riik
plaanivat loobuda praegusest Rajaleidja keskuste ja erivajaduse rahastamise susteemist.
Juhul kui tulevikus peaks aga erivajaduse hindamise vastutus langema KOVide
uhisasutustele, voiks Norra kompetentsikeskuste naide olla veelgi asjakohasem. Samuti vdiks
Norra eeskuju jargides kaaluda, kuidas struktureerida ka praegu kavandatavates oppe- ja
kompetentsikeskuses selgelt keskuse ja kohalike koolide vaheline koostdd. HEV-koolid
ndustavad tavakoole praegugi, naiteks toodi seda esile Kajamaa kooli puhul ning sarnane
ndustamise roll on ka Tartus asuvatel HEV-koolidel (Haap Consulting 2023). Lisaks
mitteametlikule suhtlusele vbiks aga kaaluda ka lahendusi, kus kompetentsikeskused teevad
regulaarseid koolivisiite voi on igal koolil keskuses oma kontakt.

Jargnevalt votame kokku siin alapeattikis esitatud anallitsi dppe- ja kompetentsikeskuste ning
tugiteenuste arendustasandi tegevustest ja esitame soovitused edasisteks sammudeks HEV
toe korraldamisel maakonna omavalitsuste koostdos.
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Soovitused ja kokkuvodte

Mudelite ettepanekute tegemisel lahtusime analllsis tuvastatud peamistest takistustest,
pidades silmas ka omavalitsuste valjendatud valmisolekut koostddks. Kirjeldame iga
ettepaneku juures kokkuvétvalt tausta ehk olukorda, kuhu ettepanek paigutub ning anname
soovitused, millest vdiksid koosneda edasised sammud.

Tugispetsialistide teenuse kvaliteedi tagamine

Omavalitsuse
sisene
tervikvaade
tugispetsialistide
ressursi
kasutamisest

Iga omavalitsus votab eesmargiks hinnata tugispetsialistide tooaja
kasutamise tohusust

Eesmark on saada terviklik, kuid detailine pilt sellest, mis teenuseid ja mis mahus
pakuvad tugispetsialistid konkreetsele, spetsiifilise toevajadusega lapsele, et
hinnata omavalitsuse ressursside kasutamise otstarbekust

OLUKORD

Tugispetsialistide tajutud puudujddki omavalitsuses soodustab asjaolu, et
tugispetsialistide t66aja ressurssi planeeritakse asutuseti erinevalt. Lihtsustatult
Oeldes voib Uhe spetsialisti tdé6aja taita nii viie kui ka kimne lapsega
tegelemisega.

Samas on mitmed omavalitsused loonud vdi kavatsevad luua kas vallasiseseid
tugikeskusi, mis vboimaldaks spetsialistide t66aega keskselt koordineerida, voi
votnud eraldi td6suunana eesmargiks saada tapne Ulevaade sellest, kuidas
kasutatakse haridusasutustes tugispetsialistide t66aega (naiteks Saue ja Harku
vald). Mdnes omavalitsuses vdimaldavad juba praegu andmeid spetsialistide
ressursi kasutuse kohta koguda kliendihaldussiisteemid (naiteks Laane-Harju voi
Kuusalu vallas). Juba loodud tugikeskused (naiteks Kuusalu vallas) on valdade
sonul aidanud olemasolevat ressurssi optimaalset jaotada.

SOOVITUSED

¢ Hinnata koigi tugispetsialistide tddmahtu omavalitsuses Uhistel alustel.

e Tutvuda (naiteks olemasoleva haridusvaldkonna juhtide
koostookohtumiste raames) andmekogumises edasijdbudnumate
valdade, sh nt Saue ja Laane-Harju kogemustega. Omavahel tasuks
jagada kogemusi ka kliendihaldussiisteemide kasutusele vétmisest (ja
neid sUsteeme kasutusele vétta), et saada tugiteenuste mahust ja
ressursikulust tapne Ulevaade.

e Selge Ulevaade konkreetsele juhtumile suunatud teenustest ja nende
mahust loob eelduse ka tugispetsialistide 1606  keskseks
koordineerimiseks, isegi kui igapaevaselt jatkavad tugispetsialistid
tootamist haridusasutustes kohapeal. Seega vodiksid vallasisese
tugikeskuse struktuuri luua ka need omavalitsused (naiteks Raasiku
vald), kus seda seni veel tehtud pole (v.a vallad véi linnad, kus
tugikeskusena toimib ainus kool).

o Arvestada tuleks, et tugispetsialistide t66mahu selgemat piiritlemist ei
pruugita haridusasutustes ja tugispetsialistide poolt iksmeelselt tervitada.
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Seega peaks toéOmahtude anallisi alustama n-6 alt Ulespoole, iga
haridusasutuse meeskonna ja juhtkonnaga labi raakides.

Tugi-
spetsialistide
erialaruhmad

Tugispetsialistide piirkondlike erialariihmade loomine

Eesmark on pakkuda tugispetsialistidele toetavat vorgustikku, koondada infot
tugispetsialistide koolitusvajaduse kohta ning leida vajadusel Ghiselt sobivaid
koolitusvdimalusi; arendada Uhiselt td6ks vajalikke materjale

Siinses analllsis sai kinnitust mure, et Harju maakonna omavalitsustes on

OLUKORD e ) : L : .
arvestataval maaral puudu hariduse tugispetsialistidest ning sellel on margatav
negatiivne mdju tugiteenuste kvaliteedile. Seda mdjutab trend, et mitme eriala
(naiteks logopeedid ja psuhholoogid) spetsialistid eelistavad tdétada
eraettevottes. Vdimalus kuuluda arengut toetavasse vorgustikku voib olla
lisavaartuseks tootajate leidmisel ja varbamisel.

o Kaasata tugispetsialiste algusest peale ja selgitada valja, kas moodustada
erialarithmad maakonnas vdi piirkondades. Arvestades tugispetsialistide
arvu erinevusi erialati, voib Uhel juhul moistlik olla maakonnailene
lahenemine ja teisel juhul piirkondlik.

e Panna kokku kaivitav meeskond enam huvitatud omavalitsustest:

B erialarihmad voiks kokkuleppel kaivitada HOL blroo abiga, kuid rihmade
‘g eestvedaja peaks leidma tugispetsialistide endi hulgast, nagu on
'§ korraldatud ainelihenduste t66.

o e Rahastamise ja ressursside planeerimine: KOVid peaksid kokku leppima
uo) erialarlthmasid koordineerivate spetsialistide taiendavas tasustamises,

naiteks vastavalt omavalitsuse dpilaste arvu osakaalule. Kaaluda voiks ka
tegevuskulude osalist katmist haridus- ja teadusministeeriumi
aineolimpiaadide ja -vdistluste ning Opilasurituste, &petajate ja
haridusasutuste juhtide taiendusdppe labiviimise eraldisest.

Oppekohad toimetuleku- ja hoolduséppes

OLUKORD

Riik soovib jatta pdhihariduse tagamise vastutuse taiel maaral omavalitsustele.
Arvestades Opilaste arvu Uldist vahenemist (kuigi mitmes Harju maakonna
omavalitsuses on vastupidine trend), on téenaoline ka riigi peetavate erikoolide
konsolideerimine. Kokkuvdttes ei tasuks Harju maakonna omavalitsustel jddda lootma
oOppekohtadele riigi peetavates haridusliku erivajadusega laste koolides. Samas ei
pruugi keerulisema toevajadusega Opilastele vajaliku Opikeskkonna loomine ja
teenuste koondamine olla iga omavalitsuse sees (eriti vaiksemates koolides)
teostatav.

Mudel |

Eraldi dppe- ja kompetentsikeskused. Alternatiiv: keerulise toevajadusega dpilastele
eriklasside planeerimine olemasolevate tavakoolide juurde.
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Rae

OLUKORD

Eesmargiga pakkuda eelkdige hooldus- ja toimetulekudppel lastele sobivat
Opikeskkonda, teenuseid lihes asutuses ning piisava oskusteabega spetsialistide tuge,
plaanib Rae vald koos partneritega luua piirkonda dppe- ja kompetentsikeskuse.

Oppe- ja kompetentsikeskuse loomisel on (ks suuremaid takistusi koigi
partnervaldade valmisolekut arvestava rahastusmudeli leidmine ning teenuste
hinnastamine, mille muudab muuhulgas keeruliseks vaga spetsiifilise toevajadusega
laste kdikuv arv eri valdades.

Samuti ilmnes uuringus, et lapsevanemad vdivad eelistada ka hooldus- voi
toimetulekudppel lapsele elukohajargset kooli, seega ei pruugi puuduvate
Oppekohtade probleemi lahendada tingimata vaid valdade Ulene &ppe- ja
kompetentsikeskus. Arvestada tuleks, et riigi kaasava hariduse péhimdtete jargi oleks
eristav haridus pohjendatud Usna erandlikel juhtudel, eelkdige hooldusdppel vdi
tugevate kaitumishairetega laste puhul.

SOOVITUSED

o Enne &ppe- ja kompetentsikeskuse jaoks suuremate investeeringute tegemist
tuleks Rae vallal hinnata, milliseid ressursse on seni kulunud hooldus- ja
toimetulekudppel laste Opetamiseks tavakooli eriklassis ning milliseid
ressursse (piisava oskusteabega spetsialistid, vajalike kohandustega
keskkond) vajatakse sellise korralduse jatkumiseks, kus hooldusdppel lapsi
toetatakse elukohajargses koolis. Jagada seda teadmist keskuse loomise
plaanides osalenud partnervaldadega ja teiste Harjumaa omavalitsustega.

o Piiritleda loodava keskuse dppekohtade sihtriihmana selgelt vaid vaga suure
ja spetsiifilise toevajadusega lapsed (st eelkdige hooldusdpe ning raske
kaitumishairega lapsed).

o Kasutada maksimaalselt riiklikke toetusmeetmeid, mis aitaksid tagada
sobilikud ruumid ning vahendid tdhustatud ja erituge vajavate laste toetamiseks
elukohajargses koolis.

o Kaaluda dppe- ja kompetentsikeskuste korralduses |ahiriikide naitel paindlikke
lahendusi, naiteks korraldust, kus laps on tavakoolist eraldatud vaid ajutiseks
tugiperioodiks.

o Kaasata Oppe- ja kompetentsikeskuse rahastusmudeli 1abirdakimistesse ka
Viimsi vald. Prognoosida hooldusdppel (ja teiste vaga spetsiifilist, tavakoolide
kompetentsi Uletavat tuge vajavate) laste arvu Viimsi valla lisandumisel
partnerite ringi.

Saue

OLUKORD
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Laane-Harjumaal on keerulise erivajadusega lastele spetsialiseerunud praegu vaid
Salu Kool, mille laiendamine sellisel moel, et seal jatkuks &ppekohti ka teiste
omavalitsuse lastele, vajab ehitus- ja pusikulude investeeringuid. Samal ajal on
Harjumaa laanepiirkonna moénes vallas (nt Saue) olnud keeruline toetada piisaval
maaral ka eri- ja tdhustatud toe lapsi ning teenusrande surve piirkonnas, eelkdige Keila
linnale, on siinse uuringu andmetel arvestatav.

SOOVITUSED

o Enne omavalitsuste Ulese keskuse loomist tuleks jalgida, et vadiksema ja
keskmise toevajadusega laste tugi oleks igas vallas ja linnas piisaval maaral
kohapeal tagatud.

e Saue, Saku ja Laane-Harju vallad peaksid koos Keila linnaga koguma tapset
infot selle kohta, millise toevajadusega lapsed Keilasse dppima suunduvad
ning millised on véimalused nende laste toetamiseks koduvalla elukohajargses
koolis. See vdimaldaks survet tugispetsialistide tookoormusele Laane-
Harjumaa piirkonnas (htlustada, luues eeldused HOK ja TOK laste &ppe
koostdiseks  planeerimiseks. Eesmarki toetaks ka  eelkirjeldatud
tugispetsialistide ajaressursi kasutamise analtius.

e Vajadust Oppekohtade jarele vaga keerulise toevajadusega lastele (keda
uldjuhul on vaga vaike protsent dpilaste koguarvust) tuleks hinnata piirkonnas
terviklikult, koos kdigi piirkonna valdade ja linnadega.

e Juhul kui ka Laéne-Harju piirkonnas koondataks HOK ja TOK laste 6ppekohad
uhte keskusesse, oleks selleks senise padevuse pohjal kdige loogilisem Salu
Kool Saue vallas. Siingi tuleks aga arvestada Rae mudeli juures kirjeldatud
keskuse loomisega kaasnevaid riske. Enne mitme omavalitsuse Ulesesse
keskusesse investeeringu tegemist tuleks hinnata vdimalusi toetada ka
keerulise toevajadusega lapsi iga omavalitsuse sees elukohajargse kooli
eriklassis voi alternatiivina igas vallas uhte (suurema oskusteabega) kooli
koondatult. HOK ja TOK &ppe eriklasside loomisel vdiks toetuda ka Rae valla
senisele kogemusele.

e Ka siis, kui Salu koolis ei looda 6ppekohti teiste valdade suure toevajadusega
lastele, vdib see koondada piirkonnas oskusteavet kohalike koolide
ndustamiseks ja nende teenuste pakkumiseks, mida kodukohajargses koolis
pole alati vbimalik tagada (naiteks rehabilitatsiooniteenused). Kaaluda tuleks
ka Laane-Harjumaa piirkonna suurema toevajadustega lastele mobiilsete
teenuste pakkumist.

Saku

OLUKORD

Praegustes plaanides on Saku valla Kajamaa kooli edasiarenduse sihtgrupina ette
nahtud eelkdige eri- ja tdhustatud toe vajadusega lapsed, sh Saue vallast. Samas on
Saku kaalunud, et nende valla HOK ja TOK &ppel lapsed véiksid 8ppida Saue valla
Salu kooli baasil rajatud dppe- ja kompetentsikeskuses.

SOOVITUSED
o Leida tuleks vboimalused eri- ja tdhustatud toe vajadusega laste toetamiseks
elukohajargses koolis.
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e Seejuures voiks kaaluda véimalusi arendada edasi Kajamaa Kooli kompetentsi
sarnaselt Salu koolile pigem vaga keerulise erivajadusega laste (ehk eelkdige
hooldus- ja toimetulekudppel lapsed) 6ppekohtade ning teenuste pakkumiseks.

o Kajamaa Kooli padevuse suurendamine pigem keerulise toevajadusega laste
Opetamiseks naib otstarbekas ka piirkonna tervikut silmas pidades. Juhul, kui
opirande surve Keila linnale vaheneb, vdib linna ainsas suures koolis osutuda
lintsamaks ka HOK ja TOK &pilaste toetamine ja neile teenuste
valjaarendamine. Sellisel juhul oleks Laane-Harjumaa piirkonnas Uhe
kompetentsikeskuse asemel kolm voi neli vaiksemat (ja juba olemasoleva HEV
kompetentsi pinnalt vérsunud) HOK/TOK oskusteabe ja koolikohtade keskust,
millest igaliks teenindaks eelkdige oma valla lapsi: Keilas Keila Gimnaasium
(millest jagks HOK ja TOK laste toetamisel ilmselt suuresti séltuvaks ka Laane-
Harju vald); Saue vallas Salu kool, mis vdiks oma padevusest lahtuvalt saada
ka piirkonna pdhiliseks oskusteabe ja ndustamise keskuseks; Uks suurema
padevusega koolidest Harku vallas ja Saku vallas Kajamaa kool.

Mudel Il

Uhine koolikohtade planeerimine olemasolevate tavakoolide juurde
Laane-Harjumaa piirkond
Ida-Harju piirkond

Ida-Harju piirkond

OLUKORD

Spetsiifilise toevajadusega ehk eelkdige hooldus- ja toimetulekudppel laste tuge
peaksid eelkirjeldatud olukorrast lahtuvalt koostdds korraldama ka lda-Harju piirkonna
omavalitsused. Eeldused koosttédks on KOVide hinnangul juba loodud Ida-Harju
koolist valjalanegevuse ennetamise koostddprojekti raames. Ida-Harjus keskse
Oppekohtadega kompetentsikeskuse rajamine (nt sarnaselt Rae plaanidega) pole
piirkonnas majanduslikult realistlik ega eelkirjedatud riskide toéttu tdenaoliselt ka
otstarbekas.

SOOVITUSED

e Seega voiksid Ida-Harju piirkonna omavalitsused planeerida koost66s hooldus-
ja toimetulekudppe koolikohti tavakoolide juurde (eriklassidesse), naiteks
koolidesse, kuhu on juba koondunud mdningast kompetentsi keerulisema
toevajadusega laste 6petamisel (nt Vihasoo lastaed-algkool Loksas-Kuusalus,
Randvere kool Viimsis).

o Aruteludesse hooldus- ja toimetulekudppel laste toe tagamisest Ida-Harju
piirkonnas voiks kaasata ka Viimsi valla, kellel on olnud plaane Randvere Kooli
edasiarendamiseks, kuid kelle hooldusdppel laste arv pole eraldi vttes kuigi
suur.

e Vajadust hooldus- ja toimetulekudppel laste oppekohtade jarele tuleks
regulaarsete koostdédkohtumiste kaudu hinnata piirkonnas tervikuna, st Ida-
Harju vallad koost6os Rae partnerite ning Viimsiga.

e Uhiselt tuleks lda-Harju piirkonnas korraldada arendustegevusi (dpetajate
ndustamine, tugispetsialistide vorgustikud), samuti tuleks Uhiselt paika panna
tavakoolidele oskusteabe jagamise korraldus, et tdsta tavakoolide vdimekust
toetada kodukohajargses koolis suurema toevajadusega dpilasi.

o Valdade Ulese oskusteavet ja spetsiffilisi teenuseid (aga mitte piirkonna lapsi)
koondava kompetentsikeskusena voiks teiste seas kaaluda naiteks Viimsi
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Randvere kooli. Ka lda-Harju valdade koostods tuleks otsida véimalusi
mobiilsete teenuste osutamiseks suure toevajadusega lastele.

Laane-Harjumaa piirkond

Juhul, kui Laane-Harjumaa piirkonnas ei otsustata piirkonnallese, KOVide
Uhisel pidamisel 6ppekohtadega keskuse loomise kasuks (naiteks Salu kooli
baasil), tuleks samuti leida voéimalusi nende laste toetamiseks koduvalla/-linna
eriklassis. Samuti on (ks vdimalikke lahendusi koondada iga valla/linna sees
HOK ja TOK &ppe kompetents (ihte suurema kogemustepagasiga kooli.
Spetsiifilise erivajadusega laste dppekohti olemasolevate tavakoolide juurde
tasuks kavandada piirkonna valdade koostdds. Selle eesmargi taitmise
eelduseks on Laane-Harjumaa piirkonna eri- ja tdhustatud toe vajadusega
laste dpirande kiisimuse lahendamine.

ETTEPANEK

Ainedpetajate toetamine

OLUKORD

SOOVITUSED

Uuringu tulemuste jargi on HEV toe pakkumisel iks valdavaid takistusi (aine)dpetajate
vahene valmisolek erivajaduste markamiseks ja nendega tegelemiseks. Harjumaa
KOVide arutelupdeval osalenute hinnangul tunnevad &petajad, et eripedagoogiline
enesetadiendus suurendab nende to6koormust ilma lisasissetulekuta.

Raamistada selgelt kompetentsikeskuste ja koolide vaheline koostdd;
Fikseerida spetsialistide tdé6ajas koolide ndustamisele puhendatud aeg;
Soodustada koolide ja keskuse vahelist suhtlust (naiteks lahendusega, et igal
koolil on kompetentsikeskuses oma kontakt). Sarnaseid meetmeid rakendada
ka olemasolevate vallasiseste tugikeskuste voi oskusteavet koondavate
koolide puhul. Julgustada aktiivselt dpetajaid keskusega tihendust votma.
Arendada valja dpetajate ndustamisteenus kavandatavates vallaulestes 6ppe-
ja kompetentsikeskustes, aga ka olemasolevates valla- vdi linnasisestes
tugikeskustes (kus seda juba tehtud ei ole). Sealhulgas vdiksid vallallese
kompetentsikeskuse ndustajad pakkuda vajadusel ka kaugkonsultatsioone
ning kohapealse olukorra ja kooli vajadustega tutvumiseks koolivisiite.
Kaaluda palga- vdi puhkuselisa pakkumist, et dpetajad oleksid motiveeritud
eripedagoogilisi teadmisi ja oskusi taiendama. Votta Opetajate
eripedagoogilise enesetdienduse kisimus arutelu alla ka maakonna
haridusjuhtide  koostookohtumistel. Kujundada enesetaiendusvdimalusi
Opetajate osalusel ning koguda 6petajatelt jarjepidevalt tagasisidet.
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Lisad

Lisa 1. EelkUsitluse ankeet KOV-idele HEV toe tagamise takistustest ja senisest
koostoost

A1. Palun valige omavalitsus, mille kohta vastate
Anija vald

Harku vald
Joelahtme vald
Keila linn

Kiili vald

Kose vald
Kuusalu vald
Laane-Harju vald
Loksa linn
Maardu linn
Raasiku vald
Rae vald

Saku vald

Saue vald

Viimsi vald

Palun valige allolevast loetelust kuni kaks takistust, millega olete

HEV lastele toe pakkumisel oma omavalitsuses peamiselt silmitsi

seisnud

Tugiteenuste korraldustasand

puudus vajalikest kvalifitseeritud tugispetsialistidest (sh ka tugiisikutest; dpetaja abidest; HEV
koordinaatoritest); puudus rahast tugispetsialiste juurde palgata

tugispetsialistide tegevused on dubleerivad

ruumide puudus vaikeklassideks; dpikeskkond pole lapsesdbralik

ebapiisav infovahetus (kooli siseselt; KOVi siseselt, KOVide Uleselt), nt Gleminekul lasteaiast kooli ja
koolivahetusel ei liigu info lapsega kaasa

koost60 tugiteenuste osutamisel pole piisavalt sisteemne (KOVi siseselt, KOVide Uleselt)

tugi dpilasele ei arvesta piisavalt individuaalsete vajadustega

vanema kaasamine on ebapiisav/keeruline, nt vanemad takistavad vdi aeglustavad abivajaduse
hindamist/toe pakkumist; vanemate toetamine pole piisavalt slisteemne

lapse voimalikku toevajadust ei margata piisavalt varakult

eritoe pakkumise vdimalused keerulisemate probleemidega lastele on piiratud
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Palun valige allolevast loetelust kuni kaks takistust, millega olete

HEV lastele toe pakkumisel oma omavalitsuses peamiselt silmitsi

seisnud

Valdkondadevahelise koost6é tasand

abivajaduse hindamine ja abi osutamine on eri valdkondade vahel killustunud ning eri osapoolte rollid
on ebaselged; Uhe selge juhtumikorraldaja puudumine KOVi tasandil ja ka KOVide Uleselt
ebapiisav infovahetus valdkondade (haridus- ja sotsiaalvaldkond, tervishoid, noorsootd6) vahel
ennetavate teenuste puudus

tugimeetmed on seotud puude raskusastme olemasoluga

moningad (sotsiaal)teenused pole KOVis piisavalt kattesaadavad; kaitumisraskustega voi sotsiaalsete
probleemidega laste toetamiseks pole teenuseid/asutusi; puudu on teenustest kompleksprobleemidega
lastele

vahene koostdo ja infovahetus koolide ja perearstide vahel; raske saada meditsiinilist/psihhiaatrilist
otsust lapse erivajaduse kohta

koolide ja Rajaleidja keskuste ebapiisav koostdo/infovahetus

Millises vormis ja kellega olete seni teinud koost66d HEV toe
tagamisel:

a) omavalitsuse sees erinevate valdkondadeomavalitsuse sees
erinevate valdkondade (haridusvalkond, noorsoot66,
sotsiaalvaldkond, tervishoid) vahel;

b) omavalitsuste vahel?

Mis seda koost66d on soodustanud, selle toimimisele kaasa aidanud?
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Lisa 2. KOV-ide intervjuude kusimused

| Hetkeolukord ja senised arenguplaanid

1. Milline on valla/linna HEV toe tagamise korraldus, mis puudutab tugispetsialistide
toéokorraldust, koostddd haridusasutuste vahel jms? Milliste teemadega/teenustega
saate oma KOV-is hasti hakkama ja millistega mitte?

2. Haridusasutuste voimekus kaasava hariduse pohimdotete rakendamisel ja

haridusliku erivajadusega 6pilaste dppe korraldamisel (sh taristu, hariduskorralduse,
Opetajate ja tugispetsialistide tookorralduse, 6ppe kvaliteediga seonduv).

1) Eelkusitluses valitud probleemkohad kaasava hariduse rakendamisel

a. Tugispetsialistide hdlmatus — millised puudu; kuidas on plaanis lahendada?

b. HEV &pilaste profiil — eelkdige teenuse tarbimise asukoha vaatenurgast. Kas
suurema toevajadusega lapsed saavad teenust oma vallas/linnas v6i mujal?

c. Millised on teie praegused muud valjakutsed HEV laste toe tagamisel? Sh
kinnisvara vastavus teenuse tagamiseks (vaikeklassid jm). (Ainult tildhariduskoolid)

3. Millised on valla/linna HEV &ppekorralduse arendusplaanid?
4. Milline on sotsiaal- ja haridusvaldkonna seotus vallas/linnas laste toe tagamisel?
a. Kust saate REHA teenuseid? Kas see susteem rahuldab vajadusi?

b. Tugiisikute rakendamise susteem.
¢. Muud valjakutsed/teemad nn Uihe ukse poliitika (integreeritud ndustamis- ja
tugiteenused) vaates.

Il KOVi-de koostoovajadused ja valmisolek selleks

1. Millisel alljargnevatest tasanditest oleks teie meelest optimaalne HEV tugiteenuseid
korraldada/osutada. Mis tutpi teenused, millised tasandil? (Nt tldtugi, eritugi, dpilaskodu
eritoega lapsele, REHA teenused jne jne)

a. Kindlasti kooli tasandil

b. Vaib olla KOV-i tasandil, keskselt koordineeritud; kompetents koondatud ihte-
kahte kooli KOVis

c. Maakonnas Uhiselt, piirkondades KOVide koostoos

2. Kes on valla peamised koostdopartnerid dpilaste toetamisel (Rajaleidja keskused, REHA
teenuste osutajad jm)

a. milliste teiste valdadega tehakse koost66d, sh eduka koost6d naited voi
vbimalused koostooks; millised takistused koostoo tegemisel on seni ette tulnud

3. Milline on teie hinnang HEV toe maaramise alusetele, selle jatkusuutlikkusele ja
koolide/KOV-ide valmisolekule teenuste tagamisel

4. Milline on teie ideaalnagemus tuge vajavate laste 6ppekorraldusest ja toe tagamisest
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maakonnas? Sh sotsiaal-, tervise-ja haridusteenuste sidustamisel. Milline on realistlik
nagemus?

5. Valla valmisolek kujundada umber | voi Il tasandi tugiteenuste korraldus
maakonnas/piirkonniti: koostd6 raames | ja/voi Il tasandi teenuste pakkumise korraldamine

6. Kas ja millised on vajadused REHA teenuste Uhiseks korraldamiseks
maakonnas/piirkonniti?
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