RAHANDUSMINISTEERIUM

Omavalitsustele ulesannete
uleandmine ja maavalitsuste
reform




Ulevaade iihinemislabiradkimistest

* Eestis on 213 kohalikku omavalitsust

* Omaalgatuslikult on Uhinenud160 kohalikku omavalitsust 47
uhinemispiirkonnas.

* Muhu, Vormsi, Kihnu ja Ruhnu jaavad eraldi, merelise
saarvalla erand.

« 25 KOV 10 piirkonnas kull Ghinevad, kuid ei taida
miinimumkriteeriumi (neist 6 KOVi 2 piirkonnas on taotlenud
ja vastavad suure pindala erandi tingimustele — Saarde vald,
Alutaguse vald).

« 26 kohalikku omavalitsust ei taida kriteeriumi ja ei taotlenud
uhinemist.

« 23 kohalikku omavalitsust uletab 5000 elaniku kriteeriumi ja ei
uhine.
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Uhinemispiirkonnad, mis ei tiida kriteeriumi:

1. Haademeeste, Tahkuranna (4982)
Kolleste, Valgjarve, Kanepi (4962)

o

Surju vald, Saarde vald (4873) — suure pindala erandi
taotlus

Tolla, Kohtla, Kohtla-Nomme (4849)
Antsla, Urvaste (4649)

Vaivara, Narva-Joesuu (4772)
Vihula, Haljala (4389)

lisaku vald, Alajoe vald, Maetaguse vald, Tudulinna vald
(3968) — suure pindala erandi taotlus

9. Alatskivi, Vara, Peipsiaare (3843)
10. Vastseliina, Orava (2690)
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Uhinemist ei taotlenud 26 kriteeriumi mittetiitvat
omavalitsust:

1.
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Vaike-Maarja vald (4486)
Keila vald (4906)

Luunja (4251)

N6o (4170)

Paldiski (3806)
Liganuse (2945)

Loksa (2738)

Tahtvere (2609)

Kambja (2586)

. Vasalemma (2498)
. Tabivere (2240)

. Koeru (2111)

. Padise (1740)

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Rakke vald (1626)
Puhalepa (1590)
Puka (1556)
Juuru (1462)
Varska (1371)
Tdostamaa (1310)
Emmaste (1241)
Pala (1089)
Meremae (1075)
llluka (1072)
Mikitamae (985)
Poide (876)
Kallaste (844)



VV algatatud uhendamised:

KOVvid Elanike
arv

Kuusalu + Loksa 9 328
Keila linn + Keila vald + Paldiski linn + Vasalemma +

Padise 22 811
Kaina ja Hiiu (Hiilumaa vald) + Emmaste + Puhalepa 9 550

lisaku, Alajoe, Maetaguse ja Tudulinna (Alutaguse
vald) + llluka + Toila, Kohtla ja Kohtla-Nomme (Toila

vald) 9 889
Kividli linn ja Sonda vald (Kividli vald) + Luganuse 9 155
Sillamae + Vaivara ja Narva-Joesuu (Narva-Joesuu

linn) 18 438
Jarva-Jaani, Albu, Ambla, Imavere, Kareda ja Koigi (Jarva

vald) + Koeru 9 225

Someru ja Rakvere vald (Rakvere vald) + Haljala ja
\/i1thiila (Haliala \vvald)\ O Q792



VV algatatud uhendamised:

KOVid Elanike
arv

Rakke + Vaike-Maarja 6112
Pdlva, Ahja, Laheda, Mooste ja Vastse-Kuuste (Polva

vald) + Kolleste, Kanepi ja Valgjarve (Kanepi vaid), 19 367
Saarde ja Surju (Saarde vald) + Haademeeste ja

Tahkuranna (Haademeeste vald) 9855
Parnu linn, Audru ja Paikuse (Parnu linn) + Tostamaa 51 730
Rapla, Kaiu ja Raikkula (Rapla) + Juuru 13 480

Kuressaare linn, Laane-Saare, Orissaare, Pihtla, Valjala,
Salme, Kihelkonna, Laimjala, Mustjala, Torgu ja Leisi

(Saaremaa) + Poide 32 007
Elva, Konguta, Rannu, Réngu, Palupera ja Puhja (Elva
vald) + Noo 18 372

Piirissaare, Tartu ja Laeva (Tartu vald) + Tabivere 10 397



VV algatatud uhendamised:

KOVid Elanike
arv

Alatskivi, Vara ja Peipsiaare (Peipsiaare vald) +

Kallaste linn + Pala 5776
Tartu linn + Tahtvere + Luunja 103 754
Ulenurme + Kambja 10 035
Otepaa, Sangaste ja Palupera valla kulad (Otepaa vald)

+Puka 7264

Lasva, SOmerpalu ja Voru (Voru vald) + Vastseliina ja
Orava (Vastseliina vald) + Antsla ja Urvaste (Antsla
vald) 15 639

Varska + Mikitamae + Meremae + Misso kulad 3 586
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Omavalitsustele ulesannete
uleandmine




Koalitsioonileping

« Koalitsioonilepingus leppis valitsus kokku kohalike
omavalitsuste otsustusodiguse ja vastutuse
suurendamiseks uhiskonnaelu juhtimisel ja
korraldamisel ning omavalitsustele osa riiklike
ulesannete uleandmise koos vastava rahastusega.

» Valitsuse eesmargiks on oluliselt suurendada tanast
KOVide 25%-list osakaalu valitsussektori kuludes,
seega oodatakse senisest oluliselt ambitsioonikamat
ulesandepustitust.

« Koos ulesannetega tuleb anda ka vahendid.



Edasine tegevuskava

« Valdkonnaseaduste menetlemise ajakava

Aeg

(e e Eelndu taiendamine tulenevalt tagasisidest ja uutest
{5 qerzl e suunistest (UTK-d, EV-de ja MTUde ndustamine),
kohtumised

Veebr- Valdkonnaseaduste eelndu (ettevotlus, areng, Uhistransport)
marts ElS-is

Valdkonnaseaduste eelnéu VV-s

Valdkonnaseaduste eelndu menetlus Riigikogus
juuni

“Eeh e Kiri valdkonnaministeeriumidele tagasiside saamiseks
- ulesande uleandmise voimaliku ajakava ja korralduse kohta.
Labiraakimised ministeeriumidega

Ettepaneku iilesannete iileandmiseks VV-s (pdhimbttelised
aprill kokkulepped, konkreetne aja- ja tegevuskava, mitte eelndu)

I Eelndude ettevalmistamine valdkonnaministeeriumi poolt




Voimalikud ulesanded, millega tood

jatkatakse
Voimalikud ule antavad/ taiendavad Ulesanded jagunevad

kolmeks:

- alustatakse/ jatkatakse Ulesannete uleandmise
ettevalmistamisega

» arutatakse voimalusi uleandmiseks

* Uute Ulesannete andmine KOVidele, mille osas on vajalikud
taiendavad vahendid ja kokkulepped so6ltuvad riigieelarve
labiraakimiste tulemustest.



Voimalikud ulesanded, mille osas
alustatakse ulesannete uleandmise
ettevalmlstamlsega

puudega inimeste perioodilised toetused (65 min) (SoM)

asenduskodude ja asendusperede rahastamine (15 min)
(SoM)

maakondlik uhistransport (21 min), korraldamine ja jarelevalve
(MKM)

alustavate ettevotjate ndustamine (RM/ MKM)
MTUde ndéustamine (RM/ SiM)



Voimalikud ulesanded, mille osas
arutatakse ulesannete uleandmise

Voém&l&!&t@etwﬁfse korraldamine, rohuasetusega

kogukondlikel toetavatel teenustel (6 min) (SoM)
esmatasandi tervishoid (95 min) (SoM)

kutsekoolide uleandmine (61 min) (HTM)

riigi gumnaasiumite tleandmine (79 min) (HTM)

erakoolide kulud (palgavahendid ja tegevuskulu) (~18 min)
(HTM)

HEV koolide Uleandmine (HTM)

osade riigile kuuluvate osade kdrvalmaanteede uleandmine
(MKM)

paasteteenistus (vabatahtlikud komandod) (SiM)
maakondlike muuseumite haldamine KOV poolt voi koostoos
riigiga (KuM)

treenerite rahastamine (4,3 min €) (KuM)
jaatmemajanduse alane jarelevalve™ (KeM)

RMK puhkealade hooldamine (KeM)



Voimalikud taiendavad ulesanded, mille
osas arutatakse ulesannete rahastamise
voimaluste ule:

 rahvatervise edendamisega seotud ulesannete laiendamine (~4
min) (SoM)

 ravikindlustamata isikute ligipaas esmatasanditervishoiule (5
min?) (SoM)

* suutegude tokestamise, jarelevalvepadevuse meetmete
laiendamine (SiM)

 avaliku korra ja heakorra eest vastutuse tapsustamine ja KOV
menetlemispadevuse laiendamine (SiM)

« kriisi lahendamise korraldamine KOV territooriumil (sh
evakuatsioonikohtade ettevalmistamine) (SiM)

 vetelpaaste korraldamine avalikes randades (SiM)



KOV, OVL ja MAK tegevused
umberkorralduste ettevalmistamisel

Arengukavandamine ja ettevotluskeskkonna
arendamine

KOKS muudatus jéustub 1.01.2018 thinenud KOV volikogud peavad
otsustama, milline koostooorgan hakkab Ulesandeid KOVide eest taitma
(OVL, MAK vm) ja sellest RMile teada adma, rahastamine toimub otse
maaratletud koostoorgani kaudu.

Kui MAK on asutatud MV poolt voi osalusel (Hiiu, Laane, Rapla, Saare,
Viljandi, Voru, Laane-Viru, Parnu, Tartu) peab 2017. aasta jooksul toimima
MV asutatud MAKide ,uleandamine® OVLile/ KOVidele. st et:

« QOVL vbi KOVid asutavad uue sihtasutuse.

« Valitsus annab ndusoleku riigiosalusega MAKi uhendamiseks uue
(Uhendava) SA-ga

* SA-d Uhendatakse, Uhendatav (riigiosalusega) MAK sihtasutus loetakse
|oppenuks ning Uhendatava sihtasutuse vara ule uhendavale
sihtasutusele.

«  Umberkorraldused peavad jdustuma hiliemalt 1.01.2018.



KOV, OVL ja MAK tegevused
umberkorralduste ettevalmistamisel

Uhistranspordi korraldamine
-+  UTS muudatused jéustuvad hiliemalt 1.01.2018.

- Maavalitsuse Ulesanded UT korraldamisel 1dhevad 2017 a. Idpust
Maanteeametile, kes jaab UT korraldama, kuni on moodustatud UTK-d ja
nendega sOlmitud halduslepingud.

- Uhinenud KOV volikogud peavad otsustama, millises regioonis
moodustatava UTK liikmeks astuda, kellega UT korraldamisel koosto6d
tegema hakata.

- UTKde moodustamine ja labiradkimised Maanteeametiga toimuvad 2018
aasta jooksul

Muude riigilt Uleantavate ulesannete osas

« Labiraakimised KOVidega Ulesannete uleandmise osas veebr-marts 2017
« VV otsustab Ulesannete Uleandmise ja selle ajakava aprillis 2017

- Uleantavad ulesanded jaotuvad kolmeks ja menetletakse erineval ajal:

° minidatiicad mic iIATIctiin/aAd Alatae 92012 (manaoatlaotalvren PA nAanlt)
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KOV tulubaasi muutmise
ettepanekud




Mida KOV tulubaasiga teeme?

Koalitsioonileppes on 30 min ja RES-is on 25 min. Selle
summa jaotamist tulumaksu ja tasandusfondi vahel el ole
veel otsustatud.

Kaalumisel on:

v" maade hindamine. Maamaksu téus hajutatakse pikema perioodi
peale.

v kohalike maksude loetelu tdiendamine (nt turistimaks, maa
sihtotstarbe muutmise tasu, kasutuseta maade taiendav
maksustamine).

v KOVidele dhusaaste eest saastetasu andmine;

v' riigieelarve toetuste sihtotstarbe vahendamine.
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Maavalitsuste reform




12.01.2017 valitsuskabineti otsus

1. Jagada maavalitsuste ulesanded ministeeriumide
valitsemisala asutuste ja kohaliku omavalitsuse
uksuste voi nende liitude vahel ning |Oopetada
maavalitsuste tegevus alates 1. jaanuarist 2018. a.

2. Rahandusministeeriumil valmistada ette maavalitsuste
umberkorraldamiseks vajalike digusaktide
muudatusettepanekud ning esitada need arutamiseks
valitsuskabineti 2. martsi 2017. a nbupidamisele.



Maavalitsuste ulesannete voimalik jaotus

«iihistranspordi korraldamine lébi UTK-de
(Maanteeamet)

*Oppeasutuste jarelevalve (HTM)

*hariduskorralduse koordineerimine (Innove)

* sotsiaalvaldkonna tegevuslubade viljastamine ja
jarelevalve (SKA)
*omandireformi iilesanded (RaM)
*maareform ning maatoimingud
(Maa-amet)
*noorsootdd analiitisid, programmid ja toetuste

- I eraldamine (ENTK)
mmIStee"umld! *rahvastikutoimingute jarelevalve ja eksamid (Sil)

‘raamatukogude jarelevalve (KuM), ,Teater maale”
programm (Rahvakultuuri Keskus)

*planeeringute koostamine ja KOV planeeringute
jarelevalve (RaM)

*regionaalarengu programmide koordineerimine
(RaM)

*KOV haldusaktide jarelevalve ja ndustamine (RaM)

+valimiste korraldamine (Riigi valimisteenistus)

g Jogeva KOV iihinemised, asutusiiksuste piiride muutmised
MV MV (RaM)

*riigimajade juhtimine uus iilesanne (RaM)

ametid

Viljandi
o *rahvastikutoimingud (maakonnakeskuse KOV)
. Valga siihistranspordi koraldamine l4bi UTK-de (KOV)
v;{," MV *maakonna arendustegevus: maakonna arengustrateegia
KOV /KOV'I d ;E?sset:;mne, valiskoostoo, arendusprojektid jm (KOV-id
uhiselt tervisedendus ja maakonna turvalisuse alase koostdd
koordineerimine (KOV-id tihiselt)
*laulu- ja tantsupeo korraldus (KOV-id iihiselt), ujumise
algdpetuse programm (KOV)
+alaealiste digusrikkujatega seotud iilesanded (KOV)
+saarevahi tao (KOV)

*Europe Direct teabekeskuse 166 (maakonnakeskuse KOV)



Reformi protsessi juhtruhm ja

Juhtrihm

Oigusvaldkonna t66rithm

Personali- ja
sisekommunikatsiooni toorithm

Finantsjuhtimise tooriihm

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia
tooriihm

Dokumendihalduse tooriihm
Varade toorihm

Uue struktuuri valjatootamise

tannriithm
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reformi puudutavate strateegiliste otsuste tegemine,
jarelevalve tegevuste ja tulemite Ule, suuniste andmine,
ministritele Glevaate andmine

muutmist vajavate digusaktide kaardistamine ja muudatuste
ettevalmistamine, reformi eelndu koostamise ning sellega
seonduvate tegevuste korraldamine

tookohtade liikumisest Ulevaate koostamine, koondamiste
korraldamine, personalitoimingud, personali nGustamine,
kommunikatsiooniplaani koostamine ja tootajate
informeerimise korraldamine

reformi finantsjuhtimise kava koostamine, maavalitsuste
eelarve jaotus, lUlevaate koostamine lepingutest ja
kohustustest, eelarve muudatused ja raamatupidamise
umberkorraldused

andmekogude, infosusteemide ja tehnika kaardistamine
ning Uleandmise korraldamine, diguste haldamine ja
veebilehtede info Gleandmine

dokumentide kaardistamise korraldamine, Uleantavate
dokumentide komplekteerimine, juurdepaasud
dokumentidele, arhiivide korraldus

varade (ruumid, autod, inventar, hankelepingud jm)
kaardistamine ja uleandmise ettevalmistamine

maavalitsustelt Rahandusministeeriumile lisanduvate

Tilaecannotfa mMmaaratlarmina ninA eallalve 1111 ctriilet v



Maavalitsuste reformi eelndu menetlemise
ajakava

ASLSREPACIEZE eelndu koostamine
AARPZE 02 eelndu kokku kirjutamine

maavalitsuste Umberkorraldamiseks vajalike digusaktide muudatusettepanekute
esitamine valitsuskabinetile

27.02

02.03 eelnou arutelu valitsuskabinetis

EROEEPLHEN eelndu kooskdlastusring
ZSLOELEHECET eelndu taiendamine ja I18ppteksti esitamine Justiitsministeeriumile
SELOEROTANEE eelndu Justiitsministeeriumis 1&bivaatamisel

CTAE TR eelndu taiendamine ja esitamine Vabariigi Valitsuse istungile
20.04

28.04

eelnou Vabariigi Valitsuse istungil

eelndu jouab Riigikogusse

SEEOSEIETOIEH eelndu menetlemine Riigikogus
“Z8s - seaduse vastuvotmine

EIFZX A seaduse valja kuulutamine presidendi poolt

AT seaduse avaldamine Riigi Teatajas

SHEHEZORESH seaduse joustumine



Haakuvad tegevused

VV tegevusprogramm:

= veebruar 2017 - tegevus- ja ajakava riigimajade loomiseks
(veebruarist alustab to60d riigimajade projektijuht)

= veebruar 2017 - tegevus- ja ajakava tookohtade pealinnast
valjaviimiseks (valitsuskabinet arutas teemat 20.01)
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