norway eea Y .
g 3 ﬂtS # g ra n tS Hiiii‘ TALLINNA TEHNIKAULIKOOL

| TALLINN UNIVERSITY OF TECHNOLOGY

lechbensiain nonway

Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna Finantsmehhaidisst
rahastatav regionaalarengu projekt
~Pealinnaregiooni omavalitsusiiksuste koostdo ja
haldusvdimekuse téstmine*

Projekti ,Pealinnaregiooni omavalitsusuksuste koosio-
ja haldusvdoimekuse toéstmine” raames
pealinnapiirkonna koostoomudelite diguslike ja
juhtimisalaste lahenduste valjatdotamine

LOPPARUANNE
Tellija: Harjumaa Omavalitsuste Liit

Tallinn 2011

1



YIS S N 61 VN LU S TR 5
TOOS KASULATUA TUNENAIA. .. .. eeieeeee e e et ettt et et e e et e et eeeesea e e e e e s eeteaeeeaeeenseenrennreanres 8...

1. Pealinnapiirkonna juhtimis- ja Gigusliku mudeli Glesehitamise ning kohaliku omavalitsuse

Uksuste koost6o teoreetilised lahtekohad ja valikud.................eiiiiiiiiiiiiieeeeee e 9
1.1 Vabatahtliku KOOSTOO MUAEN..........coi e e e e 10
1.2 Mitmetasandiling MUAEL ... et 11

1.2.1 PiirkondliK OMAVAIITSUS ...........eeiiieeeeeiiei e e e e e e e e e e e e e s 11
1.2.2 Kohustusliku KOOSTOO MUUAEL ... 12
1.3 UNItAAINE MUUAEI .....coiiiiiiii e e e e e e e e e s e ebre e e e 13

2. Mdnede Euroopa pealinnapiirkondade juhtimismudeite tldistamine...........c.ccccccvvvvnnnnnnn. 14
2.1 Soome ja Helsingi pealinNapiirkON ......ccccceo oottt 15
2.2 Taani ja Kopenhaageni pealinnapiirkONd................ooiiiiiiiiiiiiiiiiicieeeeeeeeeeeeeee e 17
2.3 Norra ja Oslo pealinnapiirKONd ..........cooeee i e e e e e e 18
2.4 Luhiulevaade teiste pealinnapiirkondade Gigresli ja juhtimisalastest valikutest...........cccc........... 19
2.5 VALISRIIKIDE ANALUUSI KOKKUVOTE .......coviiiieetieeeceeeeeeeeeee e anea e enenens 21

3. Valdade ja linnade koost606 juhtimisalased, orgdsatsioonilised ja diguslikud v6imalused ja
PHIIA EESTH QIQUSTUUIMIS ...ttt e e e e e e e e e e e e e e et e e eaeeeeeeeeeesebabb e e e e e e eeeeeaaans 23

3.1 Kohaliku omavalitsuse koost66 véimalused jecplHartas ja pohiseaduses ................ceemmmmeeeeeenn. 23

3.2 Koostd6 organisatsioonilised ja juhtimisalag@nalused ja piirid............cccccoviiiiiiiiiiiiiiieeee 25
3.3 Kohaliku omavalitsuse tlesannete uhise taitmis@alused ja piirid ...........cccoceeviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeenn 29
3.3.1 Uhise Gigusrutmi KUJUNGAMINE .........coummmereeereeereeeeeereeeeseseseeeseeesesseesssasesssesssesssesseesessneeans 29

3.3.2 Koostdd, mis on seotud avalike teenuste nsséga, kuid ei eelda haldusiilesannete taitmiseks

1Yo 1172 1 1= TR 32
3.3.3 Kohaliku omavalitsuse haldusiilesannete tABRDOSIOOS........c.uvverereerieeireeeeeiememmme e e eeerans 34
4. SA ERKAS poolt koostatud teenusestandardite an@lis .............ccooeeevviiiiiiiiiiiiiis s ceeeee, 39

2



4.1 Jaatmejaama teeNUSE STANUAIT........ oo eeteeetieeeteeeeeeeaeeeeaeeeeee e ameeseeeeeeeaseesenennnsnnsenneennnennnes 41

4.2 Korraldatud jaatmeveo teenuUSe STANUANT e oo ioee e 43
4.3 Kergliiklustee hoolduse teenuse StaNUard.............cocovviiiiiiieeeii e 45
4.4 Piirilletava kergliiklustee kavandamise, plaimase ja ehitamise teenuse standard.................... 46

4.5 Piirililese mdjuga detailplaneeringute kavandamkoostt6 koostamisel ja piirinaaber omavalitsust

vahel kooskoflastamise teenuSe StANAArd ........ ..o 48
4.6 Detailplaneeringu algatamise ta0tlUSE VOIMIL e .ooiiiiiiiiiiiiiieeceeeeeeeeeeeeeeeee et 49
4.7 Uhisveevargi- ja —kanalisatsiooni teenuSe SN .............c.coveieeireeeeeeee e commmee e ereeereeereeeeeeneens 50

4.8 Uhisveevargi ja/vdi kanalisatsiooniga liitumteenuse standard .........................oummmseeveeveneenennn. 52

4.9 Avaliku Ghistranspordi teeNUSE STANAANT e e eeeeeeeeeeee e 53
5. Kohustusliku koost66 diguslikud ja organisatsionilised vdimalused Eesti digusruumis ..... 57
6. Kohustusliku koosto0 mudel kui alternatiiv tles@nete taitmisel ...........cccccceeiiiiiiiiiiimnnns 63
7. Oigusliku anallilsi KOKKUVBLE ..............eeeeriveireieeeieeeeiteeeeteeeees et ete e eaessesesseseeseeseesseneene e 70
8. Ettepanekud ja lahtetilesanne digusaktide KOOSIASEKS ............cevvvviiiviiiiiiiiiiee e 73

8.1 Ettepanekud kehtiva SigusSruumi ra@amidesS: e oo oeeeeee e, 73

8.2 Ettepanekud, mis eeldavad kehtiva GigUuSKOIMatMIST .............uuuureuuuniiiiiiiee s e e s 74
PEALINNAPIIRKONNA VALDADE JA LINNADE KOOSTOOLEPING  ..cc.coceeieeveeeeee 75
PEALINNAPIIRKONNA KOOSTOOLIHDU SEADUS .......coccet cotieeieee et 4.8
PIIRKONDLIKU KOOSTOOLIIDU SEADUS.......cccciiiiies cteetieieiiesie st sie e sneseenans 98
KOHALIKU OMAVALITSUSE KORRALDUSE SEADUSE MUUTMISE S EADUS ......... 113
JAATMEHOOLDUSKESKUSE ASUTAMISDOKUMENDID........c.. weoveeieeeieeeeeeeeee e 118
EDASISED TEGEVUSED ...ttt e e et e e e e e e e e raa e e e aaeees 131
LISA 1 Uhistegevuse Giguslik regulatsioon Soome Yabeaduses............ccccveeveeereeenvremnenns 135
LISA 2 EKSPEIrArvamMUSEA ........cccooviiieeeeetimmmreeeeeeteiessss s s e e eeeeeaeeeeseeeeessasssnnnnnssssnnnnaaaaaaaaeeeaees 139

Ekspertarvamused uurimistd6 | vahearuande kohtiRiel 1 ja2) ..........cooooeeiiiiiiiin e, 139

3



Prof Arno Almanni @KSPEITArVAMUS ... ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
TOOMAS SEPA EKSPEITAINVAMUS ........ceeee s 1441 et et e e et et e e e e e e e e e e aaaaaaeaaaeaaaaaasaaasaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaens 141
PhD Urmas Arumae eKSPEertarVamIUS ...........cooiiioiiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeeeeeeneenneeenemmnnneeeeeeeeesseseseennennnnnes 146
Il ja Il vahearuande kohta esitatud ekSpertarvatus...............coooiiiiiiiiiiiiieee e 148
Prof Arno Almanni ja PhD Urmas Arumae eKSpertarVaIMLL.........cccoeeeiierieeiieeeeeeeeee s s e e e 148
SuleVv LAANE EKSPEIAIVAIMUS ..........coiiis ettt e e e e ee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 160



SISSEJUHATUS

Kaesolev t66 on koostatud Harjumaa OmavalitsusteluLitellimusel ja Norra ja Euroopa
Majanduspiirkonna Finantsmehhanismidest ning Haske)ahtme, Kiili, Rae, Saku, Saue ja Viimsi
valla ning Maardu, Saue ja Tallinna Ilinna rahastataprojekti ,Pealinnapiirkonna
omavalitsusuiksuste koost66- ja haldusvéimekusenifist raames.

Tallinna Tehnikatlikooli (edaspidi ,ulikooli“) poollabi l&biviidav &iguslike ja juhtimisalaste
lahenduste valjato6tamine pdhineb suures osas eteidarjumaa Omavalitsuste Liidu
lepingupartnerite poolt labi viidud uurimistétdeetmusel. (OU GEOMEDIA poolt ettevalmistatav
,Juringu ja anallusi koostamine Kopenhaageni, Qalddelsingi pealinnapiirkondade ja Eesti
omavalitsuste koostookogemustest® ja ERKASe potikvalmistatav ,Kuue valdkonna uhiselt
osutatavate teenuste kvaliteedistandardite valjahiime")

Seega on Tallinna Tehnikatlikooli poolt labi viidav uurimist66 kokkuvottev, vormistades
teiste lepingupartnerite todle juhtimisalase ja digsliku raamistuse

Tallinna Tehnikaulikooli uurimisgrupp lahtus uurstidd koostamisel jargmistest asjaoludest:

* Lepingu lahtellesanne;

» Pealinnaregiooni projektindukogu seisukohad;

» Pealinnaregiooni projektindukogu liikkmete ja eksiger (prof Arno Almann, PhD Urmas
Arumdae, Toomas Sepp, Sulev Ladane, Madis Kaldmad, téQevjuht Aarne Rentik) poolt
esitatud ettepanekud;

* Riigikogu pdhiseaduskomisjonis 19. oktoobril tomuad arutelu tulemused (HOL tutvustas
pdhiseaduskomisjonile pealinnaregiooni projekti.)

Vastavalt eeltoodule on kdesoleva td0 sisu allgvgn

* 1. peatiki pohisisuks on juhtimise ja kohaliku omavalitsuseo®t00 teoreetiliste
lahtekohtade ja valikute esitamine, selgitadesavédinde Gigus- ja juhtimisalased aspektid.
Nimetatud peatlki aluseks on erialase teoreeklig@nduse ja labi viidud uuringute labité6tamjne

* 2. peatlkis esitataksemdningate valisriikide digus- ja halduspraktika diév analtiis. Siinkohal
on lahtematerjaliks OU Geomedia poolt koostatudsigi, Oslo ja Kopenhaageni juhtimis- ja
oigusalaste mudelite analliiis ning dlikooli poakn@avalt kogutud andmed;



3. peatukis anallusitakse valdade ja linnade koostt6 juhtiragsd, organisatsioonilisi ja
oiguslikke vOimalusi ja piire Eesti digusruumis tétles Euroopa kohaliku omavalitsuse
hartast, pohiseadusest ja kohaliku omavalitsuseakiuse seadusest. Seejuures poodratakse
pdhiréhk Uhise ©Oigusruumi kujundamise ja haldusiileste (Halduskoost66 seaduse
tahenduses) volitamise vBimalikkusele ja piirideddtivas digusruumis;

4. peatikistehakse SA ERKAS poolt vélja tootatud avaliku tessnstandardite ning nende
rakendamiseks vajalike Giguslike, organisatsiostalja juhtimisalaste valikute analtds;

5. ja 6. peatiki teemaks onkohaliku omavalitsuse Uksuste kohustusliku koost6o
rakendamise vdimalikkuse anallilis Eesti digusruumis

Tallinna Tehnikaulikooli ettepaneku alusel ndustus projektinbukogu, et Ulikool koostab
jargmiste digusaktide ja dokumentide eelndud:

Pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse Uksusteski@eping, millega osapooled votavad
eesmargiks kehtestada ERKAS-e poolt koostatudkavaenuse standardid.

Pealinnaregiooni seaduse eelndu koos seletuskirjdg@alinnaregiooni seadus kéasitleb
kohustusliku koost6d mudeli sisseviimist (esialdustianspordi ja jaatmemajanduse

valdkondades, hillem vbib koostoovaldkondi laierajad ning sellise koostoo

organisatsiooniliste, juhtimisalaste, Giguslikefiaantsmudeli alaste aspektide lahendamist.
Eelnbu koostamisel lahtutakse ERKAS poolt koostaiwamliku teenuse standarditest ja
Tallinna Tehnikadlikooli uurimistdo aruannetest.

[l etapi ettevalmistamise kaigus ilmnes vajadusstada eelndu piirkondliku koostddliidu
oiguslike, organisatsiooniliste ja juhtimisalust@itestamise kohta nn universaalses seaduses.
Vajadusel vdib nimetatud eelndu vormistada ka Ki&habmavalitsuse korralduse seaduse
eraldi peatikina, kuid see on pigem vormiline ksikne kisimus

Lisaks eeltoodule koostati Kohaliku omavalitsuserdtduse seaduse muutmise seaduse
eelnbu, milles antakse kohaliku omavalitsuse Uksuspoolt moodustatud
mittetulundustihingutele, mille liikmeks saavad dlault kohaliku omavalitsuse Uksused,
vOimalus oma juhtimiskorralduses (tldkoosolekulg@es juhtorganites likmete esindatuse
ja haalebdiguse maaramisel) lahtuda mittetulundusghi liikmeks oleva kohaliku
omavalitsuse Uksuse elanike arvust.

Kohaliku omavalitsuse Uksuste digusaktide ja hdéhisgute pakett, mis on vajalik
pealinnapiirkonna dhise jadtmehoolduskeskuse (\diihitu koostod alusel moodustatud
MTU) moodustamiseks ning vastava MTU asutamisigpja pohikirja.

Kaesolevasse |Bpparuandesse on lisatud t60 kohta dstatud ekspertarvamused.
Ekspertarvamused, milles viidatakse | vahearuandelekésitlevad 1. ja 2. peatikis kasitletud

6



teemasid. Ekspertarvamused, milles viidatakse Il aearuandele, puudutavad 6igusliku
analliisi peatikke. 11l vahearuanne sisaldas valjatétatud digusakte.

LOopparuande tekst kajastab ekspertarvamustes esitatl sisulisi ja vormilisi méarkuseid,
samuti on Idpparuannet tapsustatud voi pikemalt lahi kirjutatud ekspertide poolt Giguslikes
kisimuses tehtud ettepanekute alusel.

Avalike teenuste standardite korral ei ole ulikoalurimisgrupp piirdunud pelgalt standardi
analtiisiga kehtiva Gigusruumi baasil, vaid on vajlutud ka voimalikud alternatiivid. Kohaliku
omavalitsuse Uksuste sotsiaalmajandusliku koosrddriaalne ulatus (edaspidi kasutatud mdoistet
Lteenuspiirkond®) voib olla nii kitsam kui laiem kuiks maakond (nt pealinnapiirkond, P&hja-
pohimdottest ja seetdttu ei voeta lahtealuseks setdeaakondlik liit peaks olema kaesoleva t66
raames kasitleva koosto6 (konkreetsete kohalikuvalitause llesannete taitmise kaigus uhise
oigusruumi kujundamine, avalike teenuste tagamanesutamine) ainuvdimalikuks korraldajaks va
regionaalsed tlddokumendid nt piirkondlik arengukgvplaneeringud.

Uurimistd6 autorid pltavad anda oma panuse ka kaohamavalitsuse valdkonnas kasutatavasse
oiguskeelde. Naiteks miks ei vOi kasutada lohisgaahaliku omavalitsuse Uksus(t)e* (raakimata
iimselgest vigasest sdnast — kohalik omavalitsusiljkasemel ilusaid emakeelseid mdoisteid ,vald
jalvdi linn“? Seadusandja jmt vbivad kull véita, &bhaliku omavalitsuse Uksus“ on avaram ja
vajadusel tulevikkusuunatum madiste kui ,vald janlinaga tegelikult on ju meie PS § 155 vald ja
linn ning tagatud on seega ka nende haldusteadts®te Uksuste olemasolu stabiilsus. Seega nt
lausetes ,Pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuksugte ...“ puhul pole muud taunimisvaarset
kui no iluviga. Miks mitte kasutada ,Pealinnapiirkea valdade ja linnade ...“ (eeldusel muidugi, et
modlemaid haldusterritoriaalseid tiksusi on rohkemiiks).

Konsultandi meeskonda juhtis Tallinna Tehnikatlikodi sotsiaalteaduskonna dekaan,
kohaliku omavalitsuse ja regionaalpoliitika dppetodi juhataja, professor Sulev Maeltsemees.
LOpparuande koostas kohaliku omavalitsuse ja regiomalpoliitika 6ppetooli lektor PhD Mikk
Léhmus. Lépparuande ettevalmistamisel osales Oiguse instindi magistrant Kristin
Lepikson.
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1. Pealinnapiirkonna juhtimis- ja digusliku mudeli iilesehitamise
ning Kkohaliku omavalitsuse iiksuste Kkoostoo teoreetilised
lahtekohad ja valikud

Avalik haldus, sh kohaliku omavalitsuse organid demokraatlikus thiskonnas selleks hoovaks,
mille abil suunata (avalikes huvides) Uhiskonnagesse. Nende lks Ulesanne on vastavalt kohaliku
omavalitsuse korralduse seadusele (8 3, Ig 7) kvédienuste osutamine soodsaimatel tingimustel.
Tegelikult tuleks mdistet ,teenuste osutamine” Kéda laiemalt. Kohaliku omavalitsuse organite
ulesanne on tagada oma valla vdi linna elanikedmuste osutamine sdltumata sellest, kas nad
osutavad neid oma hallatava asutuse, oma munilsipaadis vOi osalusega Aarilhingute voi
mittetulundusuhingute abil voi ostavad teenust tezaéttelt voi mone teise kohaliku omavalitsuse
hallatavalt asutuselt vdi selle omandis v0i osajas&ithingult voi mittetulundusihingult.

PShimottelise tahtsusega on kisimus, mida nimekadealiku omavalitsuse Uksuste koostooks.
Meie arvates saab kohaliku omavalitsuse Uksustestédst raakida alles seal ja siis, kui
iseorganiseeruvaid protsesse puiltakse avaliku $mldinstitutsioonide poolt diguslikult,

juhtimisalaselt, majanduslikult, organisatsioomligne suunata, koordineerida vms.

Avaliku halduse oluline tlesanne on vastavate wgidonidega luua digus- ja majandusruum, mis
vastab Uhiskonna (antud etapi) vajadustele ja Vidisbele ning voimaldab tdsta elanike heaolu.
Oigusruumi loomine vbib nduda teatud juhtudel vestia seaduste vastuvdtmist, kuid sageli piisab
oma kohaliku omavalitsuse organi regulatsioonidiit.0igus- kui majandusruumi (sh vastavate
juhtimisstruktuuride) loomisel on erinevad riigi@htunud erinevatest valikutest ning seet6ttu voib
Euroopa riikide Oigus- ja halduspraktika alusel #tomeerida erinevaid Oigusalaseid- ja
juhtimismudeleid.

Pealinna ja tema tagamaa (edaspidi pealinnapiiofuhtimismudeli valiku kisimus taandub
paljuski riigis kasutatavale kohaliku omavalitsusgganisatsioonilisele korraldusele ning selle
diguslikele, juhtimisalastele ja majandusalastsige&tidele. Pealinnapiirkonna juhtimise ning kogu
kohaliku omavalitsuse korralduse osas laiemalt oeas teaduskirjanduses eristatud kolme
pShimdottelist mudelit (Barlow 1994):

* Vabatahtliku koost66 mudel (nimetatud ka hajamukdég]i

* Mitmetasandiline mudel;

* Unitaarne mudel.

Alljargnevalt esitatakse kdikide mudelite Ulevaage mudelitest |ahtuvad d&iguslikud ja
juhtimisalased aspektid.



1.1 Vabatahtliku koost60 mudel

Vabatahtliku koostod mudel tdhendab seda, et kogsbtineb kohaliku omavalitsuse Uksuste vaba
kaalutluse tulemusel ja pealinnapiirkonnas puugiitkondlik omavalitsus vdi seaduse alusel
moodustatud muu piirkondlik tasand. Nimetatud niiideeloomustavad jargmised aspektid:

» Koostto tegemine vabatahtlikkuse alusel. Riigiipké voib olla koost6dd soosiv ja/voi
suunav, kuid koostdds osalemine on kohaliku omtseee Uksuse esinduskogu vaba
kaalutluse tulemus;

* Riigi 6igusruum satestab erineva uldistusastmegsstkd® diguslikud raamid, seejuures
vOib diguslik raamistus olla koostddd soosiv steatatakse kohaliku omavalitsuse kui
institutsiooni omapara. Teine variant on see, kosskbd toimub Uldistes 6Giguslike
raamides, mis ei ole valja tootatud konkreetsehatitu omavalitsuse vajadusi silma
pidades.

Vabatahtliku koost6d piirkond vbib hblmata kas tdhituvidega naaberomavalitsusi, teatud
teenusepiirkonda voi olla maakonnailene. Vabataktost66 on vaartustatud ka Euroopa kohaliku
omavalitsuse hartdsAntud mudeli suurimaks probleemiks on see, et tatitik koostoo alati ei
toimi? ning seadusandlik raamistik, iksuste erinev syumaganduslik véimekus jms v&ib méjusaks
avaliku vOimu teostamiseks ja avalike teenuste naggks ebapiisavaks osutuda. (Maeltsemees,
L6hmus, 2008)

Uurimistod koostajad tahavad siinkohal kindlasthef@panu juhtida ndansile, et antud juhul
peetakse silmas pealinnapiirkonna kui terviku jumgmudelit. Kohaliku omavalitsuse Uksuste
vabatahtlik koostt6 voib toimida (ja praktikas tdoki) ka paralleelselt mitmetasandilise mudeliga
(piirkondliku omavalitsuse vdi kohustusliku koost@dideliga).

1 Artikkel 10. Kohalikel vdimuorganitel on digus oma volitustetiidiseks teha koostddd ning moodustada seadusegtutlipiires
Uhendusi teiste kohalike vimuorganitega tUhisegirggke kandvate llesannete taitmiseks.
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?replstriBg&dyn=24755&id=13104622
2 Tallinna Tehnikadlikooli poolt 2007.a Harjumaa orahtsusjuhtide hulgas labiviidud uuring naitas, petamised
koost66d takistavad tegurid on jargmised (Maeltenje2007):
e Kui koostddd hakatakse hindama tksnes selle jangia (ks konkreetne vald vai linn sellest kasu saalestamata
maakonna vdi piirkonna kui terviku huvidega, on atahitlik koostdd ebadnnestunud.
« Kohaliku omavalitsuse Uksuse tulubaas vdimaldaseisgalt hakkama saada;
«+ Oiguslikud takistused nt tihistranspordi korraldahisaldade ja linnade koostdds jne;
« Oigusruum soosib kohaliku omavalitsuse iiksuste listh@nkurentsi ja see parsib koostddd;
» K®oiki osapooli tuleb kohelda kui vordseid partndrgpeeti silmas Tallinna domineerimist)
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1.2 Mitmetasandiline mudel

Mitmetasandilise mudeli korral on lisaks kohalikutenavalitsusele moodustatud kohustuslik
piirkondlik tasand. Tulenevalt mitmetasandilise mluddiguslikust korraldusest eristatakse siin
kahte olemuslikult erinevat alternatiivi (LOhmus030):

1. Piirkondlik omavalitsus;

2. Kohustusliku koost6d mudel.

1.2.1 Piirkondlik omavalitsus

Nagu nimigi utleb, tahendab piirkondlik omavalitsesla, et lisaks kohaliku omavalitsuse tksustele
on piirkonnas (olgu selleks, siis ajalooliselt aéljjunenud maakond, teatud teenusepiirkond vms)
moodustatud Il tasandi omavalitsus (edaspidi pnddik omavalitsus). Piirkondliku omavalitsuse
pohilised iseloomustavad aspektid on jargmised:
* Demokraatlikult valitud esinduskogu. Valitud esisllagu on kohaliku omavalitsuse ja
pohiline tunnus ning satestatud sellisena ka Ewadmmaliku omavalitsuse hartis.
» PoOhiseadusega vdi seadusega satestatud padevusedjigkohustused ja vastutus ning
tulubaas.

Piirkondliku omavalitsuse mudel véimaldab piirkoikdl tasanditel tagada demokraatliku juhtimise
aga tingib ka olulisi konfliktipunkte. Peamisekdmprobleemideks on funktsioonide jaotus kahe
autonoomse tasandi vahel sh jaigalt maaratud mpidkosuuremate partnerite valtimatu
domineerimine (olukorras kus piirkonnas on domineekeskus), tulubaasi formeerumine,
vaikeriigis ka kompetentsi hajumine. (Barlow 19Maeltsemees 2004; Maeltsemees, L6hmus
2008) Probleemina voib valja tuua ka selle, etkpmdlik omavalitsus on kindla territoriaalse
ulatusega, teenusepiirkonnad voivad olla erinetar@alse suurusega.

Kui kohaliku omavalitsuse tasandil on olulisel kbkahaliku demokraatia véimaluste tagamine ja
kodanikulahedane juhtimine, siis piirkondlikul tadd on olulised pigem efektiivsusnaitajad.
(L6hmus 2008) Uuema aja suundumuseks on avalilsatifeete ja teenuste tagamiseks otstarbekate
(seda nii maa-ala kui Ulesande eripara arvestpyditkondlike tasandite (teenuse piirkondade)
moodustamine (Hooghe, Marks 2003).

% Harta artikkel 3: Kohalik omavalitsus tdhendab &ldte véimuorganite igust ja vdimet seaduse pijee&ohalike
elanike huvides korraldada ja juhtida valdavat ossmde vastutusalasse kuuluvast Uhiskonnaeluistda 6Gigust
kasutavad otsestel, Uhetaolistel ja uldistel valirstel salajase haaletuse teel vabalt valitud ndukogw®i
esinduskogu liikmed Antud ndukogul v8i esinduskogul vbivad olla taliriandvad taitevorganid. See tingimus ei tohi
mingil moel md&jutada kodanike v8imalust poérdudanéisskogu poole, kasutada referendumeid ja teisesstd
kodanikuosaluse vorme, kui need on seadusega tlibatu
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?replstriB&dyn=24755&id=13104622
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1.2.2 Kohustusliku koost66 mudel

Kohustusliku koostd6 mudeli rakendamine tuleb kéahe seal, kus optimaalne teenusepiirkond on
suurem kui Uksiku kohaliku omavalitsuse territoariavaliku huvi seisukohalt on oluline, et teenus
oleks soodsaimal viisil tagatud, kuid vabatahtlkaostod mudel seda erinevatel pdhjustel ei taga.
Kui tervikuna uUhetasandilise omavalitsuskorraldaseiggis on problemaatiline teatud riigi osas

piirkondliku omavalitsusliku mudeli konstrueerimjnsgiis erinevate avalike Ulesannete taitmisele
suunatud mitteomavalitsusliku tasandi moodustaraimavaliku halduse seisukohalt digustatum.

Kohustusliku koost66 mudelit iseloomustavad jargrdiaspektid:

» Koostto tegemine seadusega satestatud teenusepivknnas (voi seadusega loetletud
kohaliku omavalitsuse (iksuste vahel) ja valdkondamekohustuslik.

« Oigusruum séatestab sellise koosttd diguslikud fairfuisalased alused. Kuna kohustusliku
koostd0 satestatakse seadusega ja suunitlusegiklkthamavalitsusele kui institutsioonile,
siis on sellise koostdo Oiguslik ja juhtimisalaséahendused vastavuses kohaliku
omavalitsuse vajaduste ja omaparaga.

Kohustusliku koost6d mudel vbimaldab ehitada juilgimja Oigusliku mudeli, mis arvestab
optimaalset teenusepiirkonna suurust, partneriterusti, majanduslikku vdéimekust ning samas
tasakaalustatud esindatust juhtorganites ning sadadtatud teenuse finantseerimigtohustusliku
koost6o pohiliseks probleemiks voib pidada demdiaamdiste hagustumise otsustusprotsessis
(kontrolli ja vastutuse hajumine), kuna dldjuhul odastatakse otsustusorgan delegeeritud
esindajatest. Kiisimus on ka siisteemi labipaistvu€gguslikku kiisimuse vdib teoreetiliselt
tekitada ka see, kuivdrd on kohaliku omavalitsuskustuslik koost66 kooskdlas hartas satestatud
vabatahtliku koost66 pdhimdttega. Riikide praktiksellest hiljem) naitab, et kohustuslikku
koostddd ei ole peetud nimetatud pdhimdttega vassumevaks ning juriidilised probleemid voivad
tulenevad uksnes siseriiklikust digusest.

4 Méned riigid on selle satestanud ka péhiseaduségaeka pdhiseaduses artikkel 102 Ig 3 satestabsemdusega
vBidakse moodustada kohustuslikud ja vabatahtlikaitalike omavalitsuste liidud .... teenuste osuteksis... ja neid
juhivad valitud organid (, The law may provide for compulsory or voluntaryasations of local government agencies
to execute works or render services; they shatidoeerned by a board of elected representativescl enunicipality or
community participating therein in proportion toetipopulatior?).
http://www.hri.org/docs/syntagma/artcl120.html#A102

® Avaliku halduse seisukohast on ka Tallinna linnareqgi juhtimismudeli konstrueerimise oluliseks m@jktoriks
tuumiklinna dlisuur domineerimine oma tagamaa 0lellinnas elab 74,4 % Harjumaa elanikest, aga kiitleda
linnaregioon pealinna ja Umbritseva 10 omavalitgassiis koguni 83,3%. (M&eltsemees, Ldhmus 20@@selt samad
tunnused iseloomustavad ka Eesti I6unanaabri lgitlipna Riia pealinnapiirkonna, kus pealinn domiiteélisuurelt
oma linnaregioonis. (Maeltsemees, L8hmus 2008) &eeg tasakaalustatud juhtimismudeli véljaarendamine
vBtmetahtsusega probleem.
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1.3 Unitaarne mudel

Unitaarse mudeli seisukohalt on maéarav see, kujpalinnapiirkonda piiritteda.Uldlevinud
tahenduses koosneb pealinnapiirkond tuumiklinnasts¢da Umbritsevast tagamaast, mis moodustub
tuumiklinna Umbritsevatest haldusiiksustest ninglemdlanikkonna valdav osa k&ib tuumiklinnas t66l.
Erinevates uuringutes on selleks osatahtsusekdymhk%%. (Leetmaa 2008) Wdlel ise tahendab, et kogu
piirkonnas tegutseb Uks esmatasandi kohaliku ontansé Uksus ja sellel Uksusel vbivad olla
detsentraliseeritud juhtimistasandid (linnaosadyvaBad vms), mis aga ei ole iseseisvad kohaliku
omavalitsuse tUksused. Unitaarne mudel on aktuasdskatt linnasisese juhtimise kontekstis ning
selle mudeli kasutamine tervikliku pealinnapiirkanuhtimisel ei ole Euroopa praktikas kasutamist
leidnud. Status of Capital Cities.. 2007; L6hmus 2008a,b)

13



2. Monede Euroopa pealinnapiirkondade juhtimismudelite
lildistamine

Vaatluse all olid jargmised riikide Gigusaktid:

Soome
* Kuntalaki (,Vallaseadus®)
e Laki Padkaupunkiseudun  Yhteisty6valtuuskunnasta MYT Laki), (,Pealinna
koostbopiirkonna seadus®)
 Laki Paéakaupunkiseudun Kuntien Jatehuoltoa ja Jolikknnettd Koskevasta
Yhteistoiminnasta (,,Pealinnapiirkonna valdade j&ttoolduse ja Uhistranspordi seadus®)
» Laki Kainuun Hallintokokeilusta (,Kainuu maakonnalitsemise seadus")
Rootsi
 Kommunallag (,Kohaliku omavalitsuse seadus")
Norra
e Lov om Kommuner og Fylkeskommuner (,Kommuunide jaakondliku omavalitsuse
seadus”)
Taani
» Lov om Hovedstadens Udviklingsrad ("Pealinna aredgikogu seadus”)
e Lov om Kommunernes Styrelse (,Kohaliku omavalitsssadus®)
* Lov om Forpligtende Kommunale Samarbejder (,Kommdeankohustusliku koost6o
seadus”)
Lati
* Regionalas atistibas likum (,, Regionaalarengu seadus*)
e Likum "Par pasvalibam" (,Kohaliku omavalitsuse seadus*)
Poola
e Ustawa o ustroju miasta stotecznego Warszawy (,3éamiguhtimise seadus®)

Analliisi kaigus selgitatakse valja jargmised vdlituriikide (eeskadtt Pohjamaade)
pealinnapiirkondade juhtimis- ja digusalased kisieul
1. Missugused voimalikud alternatiivid néeb ette ri@gusruum, missugune on konkreetne
mudeli(te) valik pealinnapiirkonnas;
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2. Kas digusruum ja seadusandlik raamistus arvestahliko omavalitsuse kui institutsiooni
omaparaga,

3. Kuidas moodustatakse otsustusorgan, kuidas see stalove erinevate partnerite
(pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse Uksustgyrtrerite suurust, majanduslikku
vOimekust jms iseloomustavaid aspekte.

4. Kas otsustusorganit ei valita vahetult elanike pdpiirkondliku omavalitsuse korral), siis
kuidas maaravad koosttdd tegevad kohaliku omauabtsiksused selle organi liikmed,
missuguseid poliitilisi jms aspekte peab siin atae®?

2.1 Soome ja Helsingi pealinnapiirkond

Soome kasutab kaesoleva t60 seisukohalt vaga malgedist stiisteemi- reservatsioonidega voib
tddeda, et riigist leiab nii vabatahtliku koostokphustusliku koostdo6 kui ka piirkondliku
omavalitsuse mudel, sh on nendest kaks esimesevates vormides kasutusel Helsingi
pealinnapiirkonnas. Kuigi Soome kohalik omavalitsus Uhetasandiline, kasutatakse ka siin Uhte
avaliku halduse eksperimehtiselleks on Kainuu maakond, milles viiakse ala2€93. aastast
eriseaduse alusel labi eksperimenti (kuni 2012 &puri), millega suurendati maakonna
vOimuorganite autonoomiat (sh valitav volikogulksuliselt moodustati Uhes piirkonnas piirkondlik
omavalitsus.

Kohaliku omavalitsuse uUksuste koostt66 pdhialused sétestatud vallaseaduse 10. peatikis.
Raamseadusest tulenevad jargmised pohimotted,amiselvad nivabatahtliku kui kohustusliku
koost6d mudelitele

» Koostdo on vabatahtlik, kuid seadusega vdib s&tastahustusliku koost6d valdkondi.
Teatud laadis kohustusliku koostdona voib naha ARAS programmi raames sétestatud
teatud valdkondade kohustusliku koostoo piirkomditérvishoiu ja sotsiaalkoostoo piirkond
20 000 inimest). Pealinnapiirkonnas on eriseadusegtud koostt6 teatud valdkondades
kohustuslikuks.

» Koostdo vOib toimuda Uhisasutuse vormis voi Uks \atiesus vOib taita kahe voi mitme
omavalitsuse Uksuse Ullesannet. Vabatahtliku kodstd@l satestatakse koostdd diguslikud
alused, juhtimisalane korraldus ja valdkonnad eisiguga. Kohustusliku koost66 korral
satestatakse need valdkonnad seadusega.

» Otsustusprotsess ja liikmete haalebdiguse pohimotiesiistusorganis lepitakse kokku
aluslepingus. Otsevalimist ei kasutata. Eraldi kord on seadussttm nahtud aluslepingu

® Eksperimentide kasutamine on teiste riikide kdhatmavalitsuse digus- ja halduspraktikas vaganlevi
" Leping peab muuhulgas satestama jargmised kiisimuse
» Kuidas korraldatakse otsustusprotsess;
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muutmiseks, selle poolt peab olema vahemalt 2KBnkisomavalitsustest, kus peab elama
vahemalt ¥2 koostoopiirkonna elanikest.

» Otsustusorgan tuleb moodustada lahtudes liikmesalitsuste volikogudes esindatud
nimekirjade/poliitiliste gruppide poolt kohalikediimistel saadud haalte osatahtsusele.

» Liikmed nimetab kohaliku omavalitsuse Uksuse vasitsErandiks on maakonnavolikogud,
mille otsustusorgani likmed peavad olema nimetakohaliku omavalitsuse ulksuse
volikogu lilkmete hulgast nii, et igal likmesomditausel on vahemalt ks koht.

Arvestades Soome vallaseaduse pohjalikke sattast#o digusliku korralduse kohta, on nimetatud
peatiki tdlge lisatud kéesolevale I6pparuandelsa(Ll)

Helsingi pealinnapiirkonnas kasutatakse nii vahfitah kui kohustusliku koostdd mudelit.
Spetsiifilise  kohustusliku koost6¢ valdkonnad déiedkse eriseadusega, milleks on
Pealinnapiirkonna jaatmemajanduse ja Uhistranspgardstod seadus. Nimetatud seadus ei satesta
koostod Oiguslikke ja juhtimisalaseid lahendusi, idvapiiriteb koostbopiirkonna ja
koostbovaldkonnad. Seaduse pohjal on moodustatkd kahustusliku koosto6 institutsiooni:
dhistranspordiga tegelev HSL (Helsingin Seudundnike) ja keskkonnavaldkonnas tegutsev HSY
(Helsingin Seudun Ymparistopalvelut). Kohustusldokt6o piirkond on piiritletud Helsingi, Espoo,
Vantaa ja Kauniaineni linnaga, kuid seadus lubabski@piirkonda haarata ka teisi kohaliku
omavalitsuse tksusi. HSL-i kuuluvadki lisaks eelgiatud ka Kerava ja Kirkonummi kommuunid.

Kéaesoleva |8pparuande seisukohalt on oluline ha@mus mdlema kohustusliku koost6o

institutsiooni otsustusorganites. Oluline on sdkegérast, et koostoopiirkonnas domineerib elanike
arvu osas Helsingi, samas on mdlema institutsibikmnete hulgas Helsingist tunduvalt vaiksema
elanike arvuga kohaliku omavalitsuse Uksusi. Sesghispartneromavalitsuste otsustusodiguse
suurust uldkoosolekul ja valitsuses ei maarataa sexjuleerib alusleping. Aluslepingutes on
satestatud, et Ukski kommuun ei oma Uldkoosoletkdolutselt haalteenamust, kuid suurima
elanike arvuga Uksus nimetab valitsuse esimehe.ltHagunemist koostdd institutsiooni

uldkoosolekul ja juhatuses iseloomustab jargmibelta

Uhisasutuse organite likmete voi tldkoosolekuldvagsindavate isikute arv ja haalediguse p&himftted
Uhisasutuse (ildkoosoleku lilesanded ja padevus;
Missugune organ esindab Uhisasutust;
Liikmete panus Uhisasutusse (varad, vBlad jms);
Véljaastumise alused ja tingimused,;
Uhisasutus revideerimise alused ja kord;
Uhisasutuse I6petamise alused ja kord ning tihigasst valjaastumise aluse ja kord.
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Tabel 1 Kommuunide haaledigus HSL-is ja HSY-s

Kommuun |HSL HSL valitsujHSL valitsus HSY HSY valitsus HSY valitsus
Uldkoosolek [likmed asendusliikmeq uldkoosolek likmed asendusliikmed

1 [|Helsingi 50,0% 7 7 50 % 7 7

2 |Espoo 23,4% 3 3 27 % 3 3

3 |Vantaa 19,0% 3 2 22 % 3 3

4 |Kauniainen 0,8% - 1 1% 1 1

5 |Kerava 3,3%

6 |Kirkonummi 3,5 % 1 1

Allikas: HSL, HSY

Eelpool kirjeldatud Helsingi pealinnapiirkonna kt@@mudel kehtib alates 1. jaanuarist 2010. Kuni
selle ajani reguleeris pealinnapiirkonna koosto@isiigi pealinnapiirkonna seadus. Seadus piiritles
pealinnapiirkonna Helsingi, Espoo, Vantaa ja Kaun@ai linnaga. Uurimisto0 autorite hinnangul on
oluline valja tuua ka selle tdnaseks kehtetu seadlusisemad sétted:

 Seadus satestas Helsingi pealinnapiirkonna kohilgiuskoost6d Uhistranspordi  ja
keskkonna valdkondades st samades valdkondades. nqaianuarist 2010 kehtima hakanud
Pealinnapiirkonna jaatmemajanduse ja Uhistranspoaktot seadus.

» Erinevalt kehtivast kohustuslikku koostodd regubsest seadusest satestas seadus
pealinnapiirkonna koostdoorgani juhtimiskorralduge kohaliku omavalitsuse Uksuste
esindusnormid regionaalndukogus (otsustusorganktavalt seadusele oli Helsingil 11
esindajat, Espool ja Vantaal 5 ja Kauniainenil htko

» Seaduses kirjutati lahti pealinnapiirkonna finaatgaismudel.

Oiguslikus méttes tdhendas 1. jaanuaril toimunudilipeapiirkonna juriidiline raamistuse
muutumine sisuliselt seda, et pealinnapiirkonnaakih omavalitsuse tksused said Vallaseaduses
lubatud piirides vabaduse otsustada kohustusliasio6 organisatsioonilise ja juhtimisalase vormi
valiku. Koost66valdkonnad ei muutunud.

2.2 Taani ja Kopenhaageni pealinnapiirkond

Taani Kuningriikk kasutab kahetasandilist omavabtisteemi, esmatasandi moodustavad
kommuunid ja piirkondliku omavalitsuse regioonidtk}. Ka Taanis on seadusega satestatud teatud
valdkondades kohaliku omavalitsuse Uksuste koBliktu koostt6d, kuid see kehtib
omavalitsusuksustele, kus elab alla 20 000 elaniku.

Taani on analoogiliselt Soomele pealinnapiirkonnaotéd korraldamisel viimasel kahel

aastakumnel kasutanud erinevaid variante. Kuna meiegune haldusterritoriaalne korraldus on
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lahedasem Taanile enne 2007. aasta haldusteraisetaeformi, siis on otstarbekas puudutada seda
mudelit (kuigi Taani oli ja on piirkondliku omavegusega riik). 1997.a vottis Taani parlament vastu
seaduse Pealinna Arengundukogu moodustamise keb#aus reguleeris koosté6d Kopenhaageni
ja Frederiksbergi kommuuni (need kommuunid olidnkaakonna staatuses) ning lisaks Roskilde
maakonna vahel. Pealinna Arengundukogu tegelemjérg valdkondadega:
* Regionaalne planeerimine ja regionaalse sisugaaiitesl seoses Oresundi piirkonna
koostddga,
+ Uhiskondliku transpordi korraldamine ja kaigushoide)
* Regiooni ettevotluspoliitika koordineerimine ja i@gpalne turismialane tegevus;
* Regionaalse kultuurielu arengu toetamine ja regitsea tdhtsusega initsiatiivid kultuuri
valdkonnas.
Pealinna arengundukogu otsustusorganisse kuulugigetikoha jargi Kopenhaageni ja
Frederiksbergi kommuunide ning Kopenhaageni, Fiksleergi ja Roskilde maakonnandukogude
esimehed, lisaks valis Kopenhaageni volikogu ja éddmmageni maakonnandukogu kumbki kaks
esindajat oma liikmete hulgast ning FrederiksbgagRosklide maakonnandukogud Uhe esindaja.
Seejuures oli esindaja valinud volikogudel digudaaoma esindajatele suuniseid.

01.01.2007 viis Taani labi ulatusliku kohaliku orahtsuse reformi. Reformi kaigus véahendati
Taani kohalike omavalitsuste arvu 271 tUksuselti@igeni ja Uhe reformi osana kaotati ka Pealinna
Arengundukogu ning pealinn koos teda Umbritsevao&valitsusega moodustas teise tasandi
kohaliku omavalitsuse Uksusedgion Hovedstadgn

2.3 Norra ja Oslo pealinnapiirkond

Norras Kuningriigis on sarnaselt Taaniga piirkokdlomavalitsuse tasand. Kohaliku omavalitsuse
tksuste koostdo pohialused on satestatud kohatikavalitsuse seaduse 5. peattkis. Kohustuslikku
koostodd Norra digusruum ette ei nae. Raamseaduskstevad jargmised pdhimdtted, mis
laienevadvabatahtliku koosto0 mudelitele

» Koost66 on vabatahtlik, kohustusliku koost6dd seagtte ei née.

» Koostdo vOib toimuda Uhisasutuse vormis vai Uks \aatitsus voib taita Uhe voi mitme
omavalitsuse eest Ulesannet. Koostd6 &iguslikudsealu juhtimisalane korraldus ja
valdkonnad aluslepinguga.

» Otsustusprotsess ja liikmete haélediguse pohimotieslistusorganis lepitakse kokku
aluslepingu$.Otsevalimist ei kasutata.

8 Leping peab muuhulgas satestama jargmised kiisimuse
» Kuidas korraldatakse Ghisasutuse otsustusorgaigsugune on otsustusorgani téokorraldus;
+ Uhisasutuse koostoévaldkonnad;
» Partneromavalitsuste rahalised kohustused Uhisssees;
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» Otsustusorgan tuleb moodustada lahtudes liikmesalitswste volikogudes esindatud
nimekirjade/poliitiliste gruppide poolt kohalikediimistel saadud haalte osatahtsusele.

2.4 Liihiuilevaade teiste pealinnapiirkondade 6iguslikest ja juhtimisalastest
valikutest

Rootsi Kuningriik kasutab samuti piirkondliku oméitguse mudelit. Pealinna kohta puudub
eriseadus ning nii kommuunide kui maakondade (tErtegevust reguleerib kohaliku omavalitsuse
seadus. Stockholmi kommuun kuulub koos teda Ungwat25 kommuuniga Stockholmi maakonda
(Stockholms l1an). Kohaliku omavalitsuse tksusteskddd reguleerib Rootsi kohaliku omavalitsuse
seaduse 8§ 20- § 28, oma sisult ei erine seadudestatu olulistes osades Soome ega Norra
vastavatest regulatsioonidest.

Lati Vabariigis toimib analoogiliselt Eestiga uUhsdadiline kohaliku omavalitsuse susteem.
(Méeltsemees, Lohmus 2008) Alates 6. juunist 2009 &tis 118 kohaliku omavalitsuse Uksust,
108 valda ifovads ja 9 linna (epublikas pilgstag Riigis kasutatakse nii vabatahtliku koost6o
mudelit (satestatud Kohaliku omavalitsuse seaduBE péatikis) kui ka kohustusliku koost66

mudelit (satestatud Regionaalarengu seaduses).

Kohustusliku koost66 vormina on seadusega moodustaviis planeerimisregiooni (sh

pealinnapiirkonda hdlmav Riia Planeerimisregioo®e@ ei ole Lati kohustuslik koost6d the
piirkonna keskne, vaid universaalne piirkondlik tjokistasand. Planeerimisregioonid tegelevad
piirkondliku arengu- ja planeerimistegevuse kooedinmise, Euroopa Liidu tdukefondide
haldamise ja regionaalprogrammidega. Planeerim@oagle juhtimine on satestatud

kahetasandilisena:

* Volikogude esimeeste ndukogBaSvaldbu priekssgdetaju kopsapulck - nagu nimigi Gtleb, on
tegemist planeerimisregioonis asuvate kohaliku @tisuse Uksuste volikogu esimeestest
moodustatud otsustusorgan. Noukogu pdhillesann@atida regionaalndukogu liikkmed
ning kinnitada planeerimisregiooni pdhikiri. Seaelygs on satestatud, et ndukogu teeb
otsused konsensusega. Kui moni lige nduab, siigkse labi haaletus ja otsuse
vastuvotmiseks on vajalik Ule poolte haaltest, kpsavad esindama Ule poole
planeerimisregiooni elanikkonnast.

* RegionaalndukoguRlanosSanas rgiona attstbas padomeon planeerimisregiooni alaliselt
tegutsev otsustusorgan.

Riia pealinnaregioon hdlmab 30 kohaliku omavaligsiigsust. Planeerimisregiooni juhtimismudeli
satestab regiooni pohimaaruRidas phnoSanas rgions nolikums Vastavalt nimetatud

« Uhisasutuse finantseerimise kiisimused sh laenwaléged;
+ Uhisasutusest véaljaastumise tingimused ja kord
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pdhimaarusele kuulub regionaalndukogusse 14 Igged Riia linna esindajat (sh volikogu esimees
ja ulejgénud valitakse volikogu aseesimeeste, Komige esimeeste hulgast), 2 Jurmala linna
esindajat (sh volikogu esimees), lUlejaanud kohatdimavalitsuse Uksused on jagatud nelja gruppi,
iga grupi kohta valitakse 2-3 esindajat (kes peatadha volikogude esimehed)

Poola Vabariigi kohaliku omavalitsuse korraldusebtaneiega raskesti vorreldavaks asjaolu, et
susteem on kolmetasandiline- esmatasandi tksusekeramuun (gmina), teise tasandi tksuseks
maakond (powiat) ja regionaalseks Uksuseks on wopkond (wojewddztwo). Pealinn Varssavi on
samaaegselt linn ja maakond ning kuulub koos lsdw# 42 maakonna ja 314 kommuuniga
Masoovia (Mazowieckie) vojevoodkondaVarssavi kohta on kehtestatud kiill ,Varssavi ssid
kuid see reguleerib linna suhet riigiga ja linnagesnist juhtimist (linnaosad jms), kuid mitte
regionaalse koostdd aluseid. Pealinna vahetult iiselva piirkonna koostdo toimub vabatahtliku
koosto6 mudeli alusel, sinna kuuluvad kohaliku oatiésuse Ukused on moodustanud
omavalitsusliidu.

® http://www.mazowsze.uw.gov.pl/
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2.5 VALISRIIKIDE ANALUUSI KOKKUVOTE

Pdhjamaade kohaliku omavalitsuse mudelite kohth vélja tuua jargmised Uhised tunnusjooned:

» Pdhjamaades (va Soome) kasutatakse piirkondlikwalitsuse mudelit. Seega ei ole nende
riikide kohaliku omavalitsuse toimimiskeskkond (ikseselt Eestiga vOrreldav. Arvestada
tuleb ka esmatasandi kohaliku omavalitsuse Ukssistreust sh keskmist elanikke arvu ja
tulubaasi, kohaliku omavalitsuse Ulesandeid- k@& 8ngib erineva vajaduse koosttdalase
digusruumi jargi.

« Soome on oma Uhetasandilise omavalitsussusteendba@mrRaade hulgas erandlik ning
samas seetbttu Eestiga ka kdige sarnasem. Samutihetasandiline sisteem tinginud
vajaduse erinevate koostoovormide jarele. Eessukehalt on Soome digusruum ja selles
kasutatavad lahendused kdige vaartuslikumad. Sd@mgemus naitab ka seda, et erinevaid
koostoomudeleid (vabatahtlik koostdo, kohustushilost66) kasutatakse soltuvalt tdidetava
Ulesande iseloomust ja koostddpiirkonnast kombihdgrkujundades vélja vastavad teenuse
tagamise vorgustikud.

* Riikide digusruumis on uldreeglina kohaliku omatsalse alusseadustes satestatud koostoo
oiguslikud ja juhtimisalased alused. See, et k&lddriigi kohaliku omavalitsuse Uksuste
koostddle laieneb thesugune Giguslik raamistilgleiEuroopa mdistes midagi ebatavalist,
olulisem on seaduses satestatu paindlikkus, vosniedhaldada juhtimismudelid kohalikele
oludele ja vajadustele. Riikide seadustes satestadostoo aluspbhimotted on paindlikud,
vOimaldades arvestada erinevate partnerite erinrewatust ja majanduslikku voimsust (nt
koostbovormi, otsustusorganis esinduse maaramirs. jBeega on riikide digussiusteem
omavalitsuslikku koostdod toetav.

« Koostooinstitutsioon moodustatakse osalevate kikinatimavalitsuse lksuste volikogude
otsuste alusel ja tema tegevus fikseerib alusleping

* Pealinnaregioonide  juhtimismudelite = otsustusorgsnit kasutatakse kas juba
partneromavalitsuste esinduse méaaramisel vOi sisustusprotsessis kvalifitseeritud
haalteenamuse nduet st mudel arvestab tasakaalustat suuremate kui vaiksemate
partnerite huvisid, thelgi osapoolel ei ole abstdall hdalteenamust.

* Riikide 0digussusteemid (Soome, Taani, Lé&t)) vOinaskd kasutada (ja praktikas ka
kasutatakse) nn kohustusliku koost66 mudelit. Kasl&u koostt6 valdkonnad on véaga
mitmekesised: sotsiaal- ja tervishoiuvaldkond, fiirssport, keskkonnakuisimused.

» Pdhjamaad lahtuvad proportsionaalse poliitilisendsiuse p&himdttest, st otsustusorgani
poliitiline struktuur peab vastama erinevate nimekie/erakondade haaltele kohalikel
valimistel.
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Tallinna Tehnikadtlikooli poolt labi viidud analiigilemusena selgitati valisriikide omavalitsus- ja
halduspraktikal pdhinevad piirkonna juhtimismudelidlternatiivid. Avaliku halduse otstarbeka
toimimise seisukohalt vdib pealinnapiirkonna (jaetaalt iga piirkonda) piiritleda lahtudes
ratsionaalse juhtimismudeli ©&iguslikest, juhtimastkst ja majanduslikest (teenuse tagamise)
aspektidest. Igal juhul on piirittemine vaieldavs@ltub sellest, mida uuritakse (pendelmigratsiponi
kohaliku omavalitsuse Uksuste koost6od avalike aileste taitmisel, avalike teenuste tagamist,
dhtse digusruumi kujundamist vms) ja missugusessandeid lahendada soovitakse. Tapselt sama
loogika kehtib ka siis kui kavatsetakse konstrugerpiirkondlikku diguslikku ja juhtimisalast
mudelit.

Analtusi Uhe pdhijareldusena voib vélja tuua, etlipeaapiirkonna juhtimist iseloomustab erinevate
vOimaluste paljusus. Lahtudes eeltoodust ei olegyiipéhimbttega ja eeltoodud mudeli olemusega
vastuolus see kui erinevate probleemide lahend&s{se erinevate avalike teenuste tagamiseks) on
Uhel ja samal territooriumil (vOi osaliselt kattweiaterritooriumitel) kasutusel erinevad mudelid-
teatud kisimusi lahendatakse vabatahtliku koost@inides, teatud kusimustes satestab seadus
kohustusliku koost66 ning lisaks eksisteerib pinétlk omavalitsus, millel on oma padevus,
oigused, kohustused ja vastutus. KOik see on gbleni Sigusruumi ja riigi poolt tehtud avaliku
halduse ning omavalitsuspoliitika alaste valikufisiknus.

Valisriikide omavalitsuspraktika marksdnaks on paindlikkus, seda nii koostoopiirkondade
maaratlemisel kui juhtimismudeli digusliku raamistuse kujundamisel.

Paindlikkuse pdhimote vdiks olla ka Eesti mudelitéigusliku raamistuse kujundamise aluseks.

Teiseks kasutatakse P6hjamaades suhteliselt julgedvaliku halduse eksperimente. See ei ole
Eesti kohaliku omavalitsuse Giguskorras rakendamiskeidnud.
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3. Valdade ja linnade koost6d juhtimisalased, orgasatsioonilised ja
diguslikud vBimalused ja piirid Eesti digusruumis

Kohaliku omavalitsuse ulesannete Uhise téitmise j&orraldamise (koostdd) voib dldistatult
jagada kolmeks:
1. Koostdd, mis on seotud dhise digusruumi kujundamigm sh Uhiste avalike teenuste
standardite rakendamisega;
2. Koostdd, mis on seotud Uhise avalike teenuste osmiisega, kuid mis ei eelda avaliku
halduse Ulesande taitmise volitamist HKS tahendusgs
3. Koostdd, mis on seotud avalike teenuste Uhise tagmmga ja eeldab avaliku halduse
ulesande taitmise volitamist HKS tahenduses.

K&esolevas t66s ei analtusita mitteformaalseid &kdogorme nt thiste seisukohtade kujundamine,
mitteametlikud kohtumised jne. Koostdoks on keewilpidada ka olukorda, kus uks kohaliku
omavalitsuse Uksus ostab pelgalt teiselt teenusimata ise mingit méju selle teenuse kvaliteedile,
hinnakujundusele ja tagamise viistfe.

3.1 Kohaliku omavalitsuse koostdo vdimalused ja pid Hartas ja pdhiseaduses

Kohalik omavalitsus on Uhiskonna demokraatlike u#ie kandja ning seda dldtunnustatud
pOhimotet toetab 1985.a allkirjastatud ja 28. sspid 1994. a Riigikogu poolt ratifitseeritud Harta

1 Rahvusvahelise lepingu satted on kohaldatavadriikldelle 6igusele. Hartas sisustab

omavalitsustiksuste koosto6digust artikkel 10.

Artikkel 10. Kohalike voimuorganite digus moodustadihendusi
1. Kohalikel vBimuorganitel on 8igus oma volitustetrid@iseks teha koost6dd ning moodustada
seadusega lubatud piires Uhendusi teiste kohali&enworganitega uhiseid eesmaérke
kandvate llesannete taitmiseks.
2. Koik liikmesriigid tunnustavad kohalike voAimuorg@nidigust kuuluda dhiste huvide
kaitsmiseks ja edendamiseks moodustatud Uhendusge rahvusvahelisse kohalike
vOimuorganite Uhendusse.

10 Kas lapse saatmine teise kohaliku omavalitsusdi kacselle alusel pearaha maksmine on ikka kodstbd ka
Méeltsemees, L6hmus 2008 )
"' RTII, 21.10.1994, 26, 95
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3. Kohalikel véimuorganitel on vastavalt seadusegaatuld tingimustele digus teha koost66d
teiste riikide vastavate véimuorganitega.

Harta eristab kohaliku omavalitsuse valdkondlikubhpnottel tehtavat koost6dd, kohaliku
omavalitsuse Uksuste Uhishuvide eest seismist magisel voi Uleriigilisel tasandil ning
rahvusvahelist koost6od. Seejuures kasitleb kodsebialike teenuste tagamise eesmargil Harta
artikkel 10.1°

» Harta kasitleb tGhelt poolt kohaliku omavalitsus digist teha vajadusel koost6dd ning
teisest kiljest riigi kohustust vabatahtlikku koostod lubada ja tagada tulemuslikuks
koostooks vajalik Sigusruum?®®

Harta vaartustel rajaneb PS, mille 8 159 kohadetthalikul omavalitsusel on digus moodustada
teiste kohalike omavalitsustega liite ja GhisasiftusS satestatud digusi ja kohustusi konkretiseerib
KOKS ja KOLS.

* Analoogiliselt Hartale ei nde PS ette olulisi kitsedusi kohaliku omavalitsuse tksuste
koostdo korraldamisel. Koostddinstitutsioonide tegaise satestamisel peab muuhulgas
kriitiliselt arvestama PS satestatud seaduslikkus@dhimdtet ning kogu PS (eeskatt 8
154 ja § 157) tulenevat kohaliku omavalitsuse aut@omia p&himotet.

* PS ei vélista kohustuslikku koost6dd (sundkoostoodja avalik-digusliku staatusega
koostddinstitutsiooni (sellest ptk 4 ja 5)

2 Harta selgitav raport:Artikkel 10.1 kasitleb kohaliku omavalitsuse tiksustldkondlikku koostééd, mis on suunatud
Uhiste projektide elluviimisele vdi Glesannete él@dahendamisele, eeskatt valdkondades, kus idesaploomu taita
on seda otstarbekas tdita omavalitsusuileselt. sgelkoostdd kaigus vBib osutuda otstarbekaks osuketdiva
Oigusruumi raames omavalitsusliitude v8i muudaéidiliste koost6ovormide kasutamine. Artikkel 1Géhta Utleb
kommentaar sdnaselgelt, et artiklis 2 peetakseasilithendusi, mille eesmark on laiem kui valdkorkigstoo ja selle
all moeldakse kdiki sama liiki kohaliku liiki omdisusiiksuste koostddd, voi koostodd regionaaldelileriigilisel
tasandil Uhishuvide kaitsmise eesmargil...."

http://conventions.coe.int/treaty/en/Reports/Ht@2htm

13\t ka P8hiseaduse kommenteeritud véljaanne
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3.2 Koostdo organisatsioonilised ja juhtimisalaseddimalused ja piirid

KOKS 8§ 62 naeb ette jargmised kohaliku omavalitsugsuste koostd0 organisatsioonilised
vormid*:

1. Uhisasutus;

2. Uks vald vai linn osutab teiste nimel thiselt koldpitud teenust;

3. Eradiguslik juriidiline isik;

4. Kohaliku omavalitsuse Uksuste liit (sisuliselt s@anewadiguslik juriidiline isik).

Kohaliku omavalitsuse uUksuste poolt moodustatavdmsadutused luuakse erinevalt liidust
konkreetse (ilesande taitmiseks. Uhisasutuse allldakee halduslepingu alusel tegutsevat
struktuuriiiksust, mis ei ole eraldiseisev juriiddi isik. Uhisasutuse moodustamine eeldab
asjaomaste volikogude sellekohaseid otsuseid, $gmotte vahel sGlmitavat lepingut, kus tuleb
lahendada thisasutuse juhtimise, finantseerimiskijsimused® Kaesoleva uurimistd6 raames on
olulised punktis 3 ja 4 toodud koostd6 organisatsikised vormid.

Eradiguslik juriidiline isik on loodud erahuvidea selle juriidilise isiku liigi kohta kéiva seaduse
alusel. Eradiguslik juriidiline isik on osauhinggktsiaselts, tulundusthistu, sihtasutus ja
mittetulundusidhing. Nimetatud organisatsioonide uéidgtke aluseid reguleerivad jargmised
seadused:

1. TsUS kui Uldseadus;
MTUS;
KOLS;
AS;
Sihtasutuste seadus;
Tulundusuhistuseadus.

o0k wb

14 KOKS § 62. Koostssvormid
(1) Vallad ja linnad vdivad Uhiste huvide véljendseks, esindamiseks ja kaitsmiseks ning Ghisteaditeste taitmiseks:
1) tegutseda Uhiselt; 2) anda sellekohased vottusénele vallale v6i linnale; 3) moodustada kohaldmavalitsuse
Uksuste liite ja muid tGhendusi. (2) Kéesoleva garlavi 1. I16ikes tdhendatud koost66 korral véivadlad ja linnad
naha lepinguga ette Uhisasutuste moodustamise.
15 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud valj@ar2008. Uhisasutuse moodustamisevolitusnormtemaivaib
tuua 1. 09.2010 j6ustunud Pdhikooli ja Gimnaasiaadsise §61 16ike 3Mitme valla v&i linna poolt thiselt hallatava
kooli (edaspidi tihiskool) asutavad valla- vdi limadikogud. Uhiskooli tegutsemise alused maaratadsdlaks valla-
vOi linnavolikogude volitusel valla- v8i linnavaitste vahel s6lmitava halduslepinguga, milles méétakse poolte
Oigused ja kohustused kooli pidamisel.
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Kohaliku omavalitsuse uUksuse osalemist eradigusljkaidilistes isikutes reguleerib KOKS § 35.
Paragrahvi I6ige 1 loetleb eradiguslikud juriiddigsisikud, mille liige kohaliku omavalitsuse tksus
vOib olla, mille osasid ta voib omandada ja mikeitaja ta voib olla. Nendeks on:

« Ariihingud sh osaiihing, aktsiaselts ja tulundudiihis

* Mittetulundusuthing;

e Sihtasutus.

Ei ole Giguslikku keeldu, et selliste eradiguslikeiidiliste isikute aktsionariks voi osanikuks voi
likmeks ei voiks olla mitu valda voi linna korragedi ainult kohaliku omavalitsuse Uksused.
Vastavalt eelpool viidatud paragrahvi |6ikele 4 :
.Kui sihtasutusel on mitu asutajat voi kui ariihung) osaleb lisaks linnale vai vallale ka teisi
osanikke voi aktsionare, samuti kui vald voi lirsaleb liikmena mittetulundusiihingus, otsustab
osalemise ja selle I6petamise valla- voi linnavadiie. Muus osas teostab osaniku-, aktsionari-,
asutaja- voi likmeoigusi valla- voi linnavalitsupeolt nimetatud isik ,,

KOLS néeb ette maakondliku omavalitsusliidu kuitetulundusuhingu eriliigi. Maakondlikku liitu
vOivad kuuluda ainult vastava maakonna kohaliku \aafissuse Uksused. Liidu eesmargiks on
valdade ja linnade Uuhistegevuse kaudu maakonn&kaasstatud ja jatkusuutlikule arengule
kaasaaitamine, maakonna kultuuritraditsioonideitaéiine ja edendamine, maakonna ja oma
likmete esindamine ja liikmete Uhiste huvide kaiise, samuti maakonna kohaliku omavalitsuse
Uksuste koostdd edendamine ja liikmetele seadustigadhtud llesannete paremaks taitmiseks
vOimaluste loomine.

Oluline on siinkohal tahelepanu juhtida asjaoleliekehtiv digusruum ei nae ette valdade ja linnade
koostodd avalik-6igusliku juriidilise isiku vormi¥astavalt TsUS § 25 I6ikele 2 on avalik-Giguslik
juriidiline isik institutsioon, mis on loodud avkés huvides ja juriidilise isiku kohta kaiva seaglus
alusel*®

e Kok valdade ja linnade moodustatud ja juriidilise isiku staatusega
koostddinstitutsioonid pdhinevad eradiguslikul alusl.

» Koostooinstitutsiooniks oleva eradigusliku juriidilise isiku asutamine voi selle likmeks
astumine on iga kohaliku omavalitsuse Uksuse volilgu iseseisev kaalutlusotsus. Samuti
vOib iga osalev vald vai linn igal ajal oma liikkmelsoleku |6petada.

e Maakondlik liit on mittetulundustihing, mille likme ks saavad olla ainult vastava
maakonna kohaliku omavalitsuse tUksused.

16§ 25 (2) Avalik-Biguslik juriidiline isik on riik kohaliku omavalitsuse iiksus ja muu juriidilinekjsinis on loodud
avalikes huvides ja selle juriidilise isiku kohtaika seaduse alusel.
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e Tulenevalt Hartast on regionaalse liidu p6hiline Uésanne liikmete Uhishuvide
esindamine piirkondlikul tasandil.
» Kehtiv digus ei néae ette avalik-Gigusliku juriidilise isiku staatuses koostéoinstitutsioone.

Analtusides erinevaid eradigusliku juriidilise gikvorme, siis ilmneb, et kohaliku omavalitsuse
eripara kbige rohkem arvestavaks voimalikuks kaossémiks on mittetulundusihing ning teatud
moondustega sihtasutus. Sihtasustus asutatakseaektsd vara valitsemiseks ja kasutamiseks,
asutaja moju sihtasustuse tegevusele on kaudntetidiiindusihingu voi sihtasutuse vormi valikul
tuleb lahtuda konkreetsetest eesmarkidest ningeneadvutamiseks vajaliku koost66 ulatusest ja
tegevuste eriparast.

Arithingu Uldeesmark on kasumi saamine ja see tks#® Uldjuhul konkreetsete teenuste
osutamiseks, kusjuures omaniku (sh konkreetse wdilalinna) vGimalused juhtimisotsustuste
tegemisel on piiratud.

« Kohaliku omavalitsuse haldusiilesannet saab Uldjuhutditma volitada tiksnes MTUS
alusel moodustatud mittetulundustihinguid (KOLS naeb ette liidud kui
mittetulundusuhingu erivormi)

« Pohikiisimuseks on, kuidas satestab MTUS koostodintsttsiooni juhtimismudeli ja
erineva suurusega valdade ja linnade osakaalu kodgiinstitutsiooni otsustusorgani(-
te)s.

MTUS ei née ette liikmete haalediguse erisusi Nt tiksiku likme eriparast. Seega ei arvesta
seadus kohaliku omavalitsuse eripara ja on juhtimageli Ulesehitusel suurema probleemideta
rakendatav vorreldava suurusega valdade ja linkadstoomudeli rakendamisel.

Tulenevalt eeltoodust on liikkmete suuruse arvestaimkasutatud erinevaid lahendusi. Kuni
1.07.2009.a kehtinud seaduse redaktsioonis oli BiR8s 1 satestatud, et juhatuse liikmed maarab
uldkoosolek, kui pdhikirjas ei ole satestatud teisteaduse muutmisel anti juhatuse liikmete
maaramise ainupadevus Uldkoosolekule. Tavalisteemitindusihingute puhul oli selline muudatus
Oigustatud, kuid tekitas probleeme kohaliku omasate Uksuste koostdoos asutatud
mittetulundusiihingute  juhtimisel.  Naitena on siihgb toodud MTU Harjumaa
Uhistranspordikeskus. Enne seadusemuudatust aslggmguga kinnitatud pd&hikiri nagi ette, et
MTUI on 8 liiget, milles on 1 riigi esindaja, 4allinna linna esindajat ja 3 teiste Keskuse liikenet
esindajat. Seejuures nimetas Tallinna juhatusségédt,| Harjumaa Maavalitsus Uhe liikme ja
tilejaanud 3 liiget valiti tildkoosolekul Harjumaa awalitsusiiksuste hulgastP&hikirja muutmisel

" pahikirja punktid 5.19-5.22. juhatuse koosseiggémine
5.19. Juhatuses on 8 liiget, nendest Eesti Valbaégindajaid 1, Tallinna linna esindajaid 4 ja teikohalike
omavalitsuste liikmete esindajaid kokku 3.
5.20. Eesti Vabariik ja Tallinna linn nimetavad @iisse punktis 5.19. vastava arvu liikmeid.
5.21. Juhatuse ulejaénud likmed valitakse Uldktdaopoolt salajasel haéletusel.
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leiti, et seaduses ei ole otsesdnu piiranguid jusealiikme kandidaatide Ulesseadmise kohta ning
sellest lahtudes piirati juhatuse liikme kandiddatillesseadmist erinevate liikmete gruppide
I6ikes® Selle lahenduse juures on risk, et juhatus jaébkinata, sest mdne teatud likme poolt

Ulesseatud kandidaate uldkoosolek lihtsalt ei kamiija kuna kandidaadi seadmise &igust kellelgi
teisel ei ole, siis ei saa kokku juhatuse likmeta@at koosseisu.

KOLS on koostatud kohaliku omavalitsuse eriparmas pidades, kuid kéasitleb kitsalt tleriigiliste
ja maakondlike omavalitsusliitude moodustamiseegevuse alused. Vastavalt seaduse paragrahvile
8 7 loikele 1 vdivad Uldkoosolekul oma esindajadkaosaleda koik liidu likmed. Liidu pdhikirjas
ettendhtud juhtudel v&ib liikmel olla mitu esindaj&amuti peab liidu pd&hikiri vastavalt § 5
satestama:

5) uldkoosolekul ja teistes organites likmete datnse maaramise alused;

6) liidu organitesse esindajate méaaramise ja nevettgetamise kord;

KOKSi 8§ 22 ja § 35 tulenevad erisused mittetulsidingu ja liidu esinduse maaramisel. § 22
satestab volikogu ainupadevuse ning vastavalt paagldike 1 punktile 250n valla véi linna
esindajate ja nende asendajate nimetamine kohalkavalitsuse Uksuste liidu tldkoosolekule ja
sealt tagasikutsumine volikogu ainupadevuses. Sea8lB5 satestab kohaliku omavalitsuse tksuse
osalemise juriidilistes isikutes. Vastavalt paragrddikele 4 otsustab osalemise ja selle |dpetamis
mittetulundusuihingusalla- voi linnavolikogu. Selline erisus on tingitud liidust kui omavalissel
Uhishuve esindavast organisatsioonist, mistottikkagdoleku liikmetel peab olema esinduskogu
mandaat.

« MTUS ei vGimalda alati arvestada kohaliku omavalitsise eripara st eeskatt siis kui
koostodd tegevad vallad-linnad on vaga erineva suusega vOi peavad koostbosse
rahaliselt panustama.

» KOLS satestab kitsalt tiksnes uleriigiliste ja maakadlike litude organisatsioonilised ja
juhtimisalused.

5.22. Teistel Keskuse liikmetel on igaiihel diguitagie Uldkoosolekule (iks juhatuse liikme kandida#tikoosolek
haéletab iga esitatud kandidaati eraldi. Kandidhagastatakse haaletustulemuste alusel. Valituktiead kolm enim
haali saanud kandidaati, kuid eeldusel, et nad 8idoole ldkoosolekul osalenud v6i esindatudkikies liikmete
haaltest. Kui kandidaatidel tekib vérdne digus samdlituks juhatuse liikmeks, heidetakse nende kkadide vahel
liisku.

183, juunil 2010.a kinnitatud p&hikirja uus redaktsio

5.19 Juhatuses on 8 liiget; juhatuse liikme karatieladivad lles seada k&ik Keskuse liikkmed jarginiEesti Vabariik
1, Tallinna linn 4 ja teiste kohalike omavalitsusténdajaid kokku 3.

5.20 Uldkoosolek hailetab iga esitatud juhatugenki kandidaati eraldi ja juhatuse liige loetaksgkébsoleku poolt
ametisse valituks vOi tema volitused pikendatuksi, kastav kandidaat sai tle poole Uldkoosolekullevsad vOi
esindatud Keskuse liikmete haaltest. Kui Uldkods@ekinnita ametisse pdhikirja p 5.19 kirjeldatkorras tlesseatud
kandidaati, on p 5.19 esimeses lauses nimetatudusesliikmel v6i liikmetel digus ametisse kinnitatagaanud
kandidaadi asemel pakkuda vélja uus juhatuse liikaredidaat. Kui kandidaatidel tekib vBrdne 8iguadsa valituks
juhatuse liikmeks, heidetakse nende kandidaatitielMasku.
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3.3 Kohaliku omavalitsuse tlesannete uhise taitmiseéimalused ja piirid

3.3.1 Uhise digusruumi kujundamine

PS paragrahvist 154 ja muudest kohaliku omavaktslsmust séatestavatest seadustest (otsustada ja
korraldada kohaliku elu kisimusi) tuleneb Gigusakdhaliku omavalitsuse lldakte — maaruseid.
Maarus on oigusakt, mille haldusorgan annab pmtita arvu juhtude reguleerimiseks. PS
satestatud seaduslikkuse pohimottest tuleneb, @rumdon digusparane, kui see on kooskdlas
kehtiva Gigusega, vastab vorminduetele ja kui sefleseaduses ettendhtud korras volitusnormi
alusel andnud volitusnormis nimetatud haldusorgéiMS 8§ 89) Kohaliku elu kisimuse
korraldamiseks v6ib kohaliku omavalitsuse organaam@aruse volitusnormita, valja arvatud juhul,
kui seaduses on volitusnorm olemas. (HMS § 90) N&i@rpuhul langetatakse tldjuhul nn poliitilisi
otsuseid, nad ei ole osa halduse igapéaevatoost.

Maarusandlusdigus vBimaldaks koostddinstitutsioonih teenuspiirkonnas kehtestada iseseisvalt ja
seadusega volitatud ulatuses avaliku teenuse stiidaning teisi teenuse osutamiseks vajalikke

Biguse uldakte (naiteks kehtestada UTS alusel rahisporditeenuse hinnad ja soodustused).
Eradiguslikule juriidilisele isikule ei ole voimé&lidelegeerida uldakti andmise Oigust ja Ukski

volitusnorm seda kehtiva diguse kohaselt ka ett&éei (vt ka Arumée 2010)

» Kehtiva diguse raames ei ole voimalik eradiguslikel juriidilisele isikule (ka mitte siis
kui selle likmeskonna moodustavad ainult kohalikuomavalitsuse tUksused) delegeerida
seaduses antud volitusnormi piires Uldaktide andmes d&igust. Seega on ainsaks
voimaluseks néiteks udhistranspordi piletihindade phul kdigi osalevate valdade ja
linnade samasisuliste maaruste vastuvotmine volikagle poolt. See vdib aga osutuda
liga aegandudvaks ja vaidlusitekitavaks (eriti jutul, kui osalevate valdade ja linnade
arv on piisavalt suur).

Siinkohal tuleb tahelepanu pooérata ka KOKS § 2Rdi@ 1, kus satestatakse tdna kehtiv linna- voi
vallavolikogu volikogu ainupadevus. Volikogu ai@gevuses on muuhulgas jargmiste otsustuste
tegemine:
» toetuste andmise ja valla vOi linna eelarvest fiseeritavate teenuste osutamise korra
kehtestamine (§ 22 Ig 1 p 5);
« valla voi linna arengukava vastuvétmine ja muutn{@e2 Ig 1 p 7);
* valla vdi linna ehitusmaaruse kinnitamine, muutmim&ehtetuks tunnistamiseks (8 22 Ig 1
p 29);
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+ (Uldplaneeringu algatamine ja kehtestamine (§ 22paB1);
« Uldplaneeringu vastuvdtmine ja avaliku valjapane#ljpkuulutamine (8 22 Ig 1 p 32);
« detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine ja plangésseaduse § 10 I6ike$ Gimetatud
detailplaneeringu kehtestamine (§ 22 Ig 1 p 33);
« jaatmekava vastuvétmine ja ajakohastamine (§ 220$6):;
« jaatmehoolduseeskirja kehtestamine (§ 22 Ig 1% 36
« jaatmeliikide, millele kohaldatakse korraldatud tjgévedu, vedamissageduse ja -aja,
jaatmeveo piirkondade ja jaatmeveo teenustasu @éirmkehtestamine. (§ 22 Ig 1 F)36
« muud seadusega volikogu ainupadevusse antud kissitiug 22 Ig 1 p 37);
Seega kujutab véimaliku tGldaktide andmise delegeag koostodinstitutsioonile vBimalikku riivet
kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigusele, mhisteda analllUsitakse jargmistes peatikkide
pdhjalikumalt.

Eeltoodust ja kehtivast digusest tuleneb kolm olult aspekti:

« Unhise digusruumi kujundamine ja selle raames Uhisteavalike teenuste standardite
(valla voi linna eelarvest finantseeritavate teemugsutamise korrakehtestamine on
voimalik Uksnes nii, et kdik koostodd tegevad koh&u omavalitsuse Uksused
kehtestavad Uhiselt kokkulepitud identse digusakteraldi volikogu vdi (teatud juhtudel
kui volitusnorm vdimaldabyalla- voi linnavalitsuse maarusega

e Sellisel kujul tehtav koost6dé on vabatahtlik ja ealab osapoolte taielikku
konsensuslikku otsustust (sisuliselt kehtestavad KO volikogud /valitsused/ identse
digusakti).

» Sellisel viisil korraldav koostoo ei eelda eraldi yriidilise isiku vormis institutsiooni
moodustamist.

* Iga koostdds osalev vald vai linn vdib igal ajal jesGltumata teistest osapoolest oma
otsustust muuta, mistdttu sellisel viisil koostddiele perspektiivis diguskindel.

Uhise digusruumi kujundamise naited Eestis pdhidepaamiselt jaatmehoolduse valdkonnal,
samuti on Uhiselt koostatud ja kehtestatud eridegaengukavasid ja planeeringuid. Siinkohal
naited kehtivatest thist digusruumi kujundavatesgrtsetest) digusaktidest:

1. Muhu ja Ida-Saaremaa valdade Uhine jaatmehooldusees

2. Laane maakonna omavalitsuste jaatmehoolduseeskiri;

3. Alatskivi, Avinurme, Jogeva, Saare, Torma, VardaPRalamuse valdade ja Mustvee linna
Uhise jadtmekava aastateks 2009-2015;

4. Voérumaa valdade Uhine jadtmekava,

19 Eriseadused- nt iihisveevérgi ja kanalisatsiocmilsse § 4 1g 1, § 5f, § 61 1, § 8 Ig 4, § 14 Ig 2 alusel volikogu
poolt kehtestavad maarused jne
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5. Hiiumaa valdade Uhine jdatmekava;

6. Muhu ja Ida-Saaremaa valdade Uhine jaatmekava;

" Are, Halinga ja Sauga valdade thine jaatmekava;

8. Audru, Téstamaa, Varbla, Lavassaare ja Koonga vahme jaatmekava,

9. Tori, Tahkuranna, Surju ja Paikuse valla ning Silwdha jadtmekava 2010-2014;

10.Ridala, Oru, Martna, Risti, Kullamaa, Lihula, HaajINGva ja Vormsi valdades korraldatud
jaatmeveo rakendamise tingimused ja kord;

11.Vinni, Rakvere ja Ragavere valdade kergliikluseraglaneering.

12. Setomaa arengukava aastateks 2009-2013, VISIOON AWIS2015°

Nimekirja vdib lisada ka HOL eestvottel koostatudgrjd Maakonna Arengustrateegia 2025.
Nimetatud dokumendi ratifitseerimisprotsess ei kuoigd ilma probleemideta, oli vaevaline ja
aegandudev (Arumae 2010)

Tegemist ei ole siiski kohaliku omavalitsuse Uksughise arengukavaga KOKS 8 37 Ig 4 p. 3
tdhenduses.

%0 KOKS § 37 Ig 4 Arengukava koostatakse kogu vafia linna territooriumi kohta. Taiendavalt vdib agerkava
koostada:
/.../ 3) mitme valla vdi linna vdi nende territooribmsade kohta huvitatud kohalike omavalitsusuksostavahelisel
kokkuleppel.
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3.3.2 Koostdo, mis on seotud avalike teenuste osutamisega, kuid ei eelda
haldusiilesannete tiitmiseks volitamist

Kohaliku omavalitsuse lksuste vaheline koostdolliségas teenuste tagamine/osutamine valdade
ja linnade poolt moodustatud eradiguslike instiadeide vahendusel) voib toimuda nii
halduslepingute/haldusaktide alusel kui tsiviilGtjke lepingute alusel. See tédhendab vajadust
konkreetsel juhul otsustada, kas koostdd tegentideb lahtuda HMS-st ja HKS-st vdi tuleb
sblmida tsiviildiguslik leping.

Kui seadus ei nde mingis valdkonnas ette haldusdepsdlmimist, lepinguga ei reguleerita avaliku
teenuse kasutaja voi muu kolmanda isiku Gigusiojaustusi ja kohalikku omavalitsust ei vabastata
tal lasuvatest kohustustest voi ei volitata taidesa voimuga seotud llesandeid, siis on kohalik
omavalitsus vaba delegeerima avaliku teenuse ossitam eradiguslikule juriidilise isikule (sh
valdade ja linnade poolt asutatud eradiguslikutadilisele isikule) ja teisele kohaliku omavalitsel
tiksusele, jalgides seejuures valdkonda reguledriGajusakte ja RHST Sealjuures véimaldab
riigihangete seadus korraldada hanget Uhiselttadds hanke labiviimise Uhele partnerile voi
volitada hanget 14bi viima kolmandaid isikdfd.

Eeltoodud kujul avalike teenuste lepinguline detzgmine ei eelda seega spetsiaalset volitusnormi
seadustes, teenuse osutamine realiseeritakseariggie (ldpdhimdtet®d RHSi ja hea avaliku

21 Riigikohus on oma 20.10.2003 otsuses nr 3-3-1®4e&ma piiritlenud alljargnevalAvaliku tlesande taitmise
tagamiseks vdib avalik vdim sdlmida aga nii haldpsiguid kui tsiviildiguslikke lepinguid. Haldusleguks
kvalifitseerub avalike Ulesannete taitmise tagaksssfimitud leping juhul, kui lepinguga on eradiguge isikule
antud avaliku vdimu volitusi vdi kui leping reguidekolmandate isikute subjektiivseid avalikke Gigiseevastu vdib
tsiviildigusliku lepinguga olla tegemist juhul, keraisik ksnes kaasatakse teenuse tellimise kavatku Ulesande
taitmisele, ilma et talle oleks tUbntud vdimuvolitusi vdi lepinguga reguleeritaksrhahdate isikute digusi. Eeltoodu ei
puuduta juhtumeid, kus halduslepingu sdlmimine wbimtseselt avaliku diguse normide alusel
“2 RHS § 16 (1) Hankijad véivad korraldada riigiharikgselt, volitades ihte hankijatest riigihangetritama. /.../ (2)
Hankijal on Gigus volitada teisi hankijaid taitméilki tema riigihanke korraldamisega seotud kaesmdewseadusest
tulenevaid kohustusi. (3) Hankijal on 6igus volaaeisi isikuid tegema hankemenetlusega seotudngird.
% RHS § 3 ,Riigihanke korraldamisel on hankija kotatisd jargima jargmisi pshimétteid:
1) hankija peab kasutama rahalisi vahendeid skéistja otstarbekalt ning saavutama riigihanke e@ginmaistliku
hinnaga, tagades konkurentsi korral erinevate pakiste vérdlemise teel parima vdimaliku hinna jalikgadi suhte;
2) hankija peab tagama riigihanke labipaistvudeojatrollitavuse;
3) hankija peab kohtlema kaiki isikuid, kelle eldi asukoht on Eestis, mdnes muus EL liikmesrjigisius Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigis v8i WTO riigihanlkeglinguga thinenud riigis, vordselt ja mittediskmerivalt ning
jalgima, et kdik isikutele seatavad piirangud jatdariumid oleksid riigihanke eesmargi suhtes prtgionaalsed,
asjakohased ja pdhjendatud;
4) hankija peab tagama olemasoleva konkurentsitiefek arakasutamise riigihankel, kusjuures avaldgsliku
juriidilise isiku vdi avalikke vahendeid kasutava@&igusliku isiku osalemine riigihankes ei tohi matada konkurentsi
tema poolt avalike vahendite kasutamise tttu”
5) hankija peab véltima konkurentsi kahjustavatithenkonflikti;
6) vBimaluse korral peab hankija eelistama keskks#éstlikke lahendusi.

32



halduse tava kohas®lt Uhise teenuse osutamiseks on véimalik asutadguriidiliseks isikuks
mitteolev kohaliku omavalitsuse Uksuste Uhisass@mmuti lubab RHS teatud tingimustel tellida
teenuseid ilma hankemenetlust l&bi viimata valla Ménha omandis (voi valdade ja linnade
tihisomandis) olevalt ettevdtetelt (nm-house hanked)® Selliste ettevétete moodustamise
otstarbekus nduab eelnevat finantsanalilsi jalaik@esoleva uurimist6d mahtu.

« Unhiselt avalike teenuste osutamine on vabatahtlikpdhineb whiselt teenust tellivate
valdade ja linnade konsensuslikust kokkuleppel.

» Sellisel viisil korraldatav koostdd ei eelda seegaraldi juriidilise isiku vormis
institutsiooni moodustamist. Uhised hanked vdib kamldada p&hitegevusena
riigihankeid korraldav eradiguslik juriidiline isik vai Uks vald vai linn teiste volitusel ja
esitatud lahtetingimuste alusel. Samuti vdib teentisosutada kohaliku omavalitsuse
Uksuste Uhisasutus. Midagi analoogilist juba tdna dimub Tallinna linnas, kus
Linnakantselei Haldusteenistuse hankekeskuse kauduiiakse l&bi hankeid paberile,
kontoritarvetele, kutusele ja lennupiletitele. Hanlke tulemusel so6lmitakse nn
raamleping, millega kokkulepitud hindadega saavad &upu osta ko&ik linna 23
ametiasutust ja Ule 250 hallatava asutuse.

24 http://www.siseministeerium.ee/public/SIMDEL _rappdf

> RHS § 14. Sisetehing

Kéesolevas seaduses satestatud korda ei ole hiohijstatud rakendama sisetehingutele.

(2) Sisetehing on hankija leping arithinguga, miEk aktsiad v6i osad kuuluvad otseselt sellelekijale vdi talle
koos teiste hankijatega vdi sihtasutusega, milheiasutaja on see hankija vdi mille kdik asutajadsea hankija koos
teiste hankijatega.

(3) Sisetehingu véib sdlmida, kui:

1) sellega ei anta teenuste kontsessiooni;

2) sellega ostetava asja vdi teenuse saajaks @tuah

hankija;

3) hankija lepingupooleks oleva aritihingu voi ssise tegevus on peamiselt seotud asjade milmissgaiste
osutamisega vOi ehitustddde tegemisega tema odamikktsionariks voi asutajaks olevale hankijalé hé@nkijatele
ning vastav kohustus sisaldub ka p6&hikirjas;

4) hankija lepingupooleks olev &ritihing voi sihtasutegutseb osanike, aktsiondride vOi asutajaggaté hankijate
huvides hankija territoriaalse padevuse piires nmgtav kohustus sisaldub ka poéhikirjas;
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3.3.3 Kohaliku omavalitsuse haldusiilesannete tiitmine koostoos

Haldusulesannete volitamise aluseid reguleerivadSHE HMS. Nagu eelnevalt selgitati, on
haldustilesandel jargmised tunnused:

1. Reguleeritakse avaliku teenuse kasutaja voi mumn&oda isiku Sigusi ja kohustusi;

2. Kohalikku omavalitsust ei vabastata tal lasuvatesiustustest;

3. Volitatakse taidesaatva voimuga seotud Ulesandeid;

4. Seadus nduab halduslepingu sGlmimist.

Vastavalt HKS § 3 IGikele 1 vdib kohaliku omavalge tUksuse, muu avalik-digusliku juriidilise
isiku, eradigusliku juriidilise isiku voi fuusilisesiku volitada haldustlesannet taitma seadusega,
seaduse alusel antud haldusaktiga vOi seadusd BlKSesatestatud tingimustel ja korras s6lmitud
halduslepinguga. Ka kohalik omavalitsus v0ib talkeadusega voi selle alusel pandud
haldusilesannet volitada juriidilist voi fuusilisikut taitma seaduse alusel antud haldusaktiga voi
seaduse alusel kdesolevas seaduses satestatutustejija korras sdélmitud halduslepinguga. HKSi
kohaldatakse kdigil kohaliku omavalitsuse haldusdiele taitmiseks volitamise juhtudel sdltumata
sellest, kes on subjektiks, keda volitatakse gtetgald voi linn, avalik-diguslik juriidiline isik/di
eradiguslik juriidiline isik.

» Haldustlesande volitamine koostddinstitutsioonileaddab, et viimasel on juriidilise isiku
staatus.

* Haldusulesande uleandmisel kehtib alati seaduse mwatsioon — seadus peab
sisaldama selgesdnalist volitust haldustilesanne (d@da Selline pdhimdte tuleneb PS
§-s 3 sisalduvast seaduslikkuse printsiibist ja del alusel on see sdnastatud nii HKSis
kui HMSis.

Kohaliku omavalitsuse haldustlesannete Uleandmmétetulundusihingutena  tegutsevatele
kohaliku omavalitsuse uUksuste liitudele voi testghldade ja linnade poolt asutatud juriidilistele
isikutele (mittetulundustihingule) ei ole seadustgsatteid. Neile haldustlesande volitamisel
kehtivad samad reeglid, mis koikidele teistele itosdioonidele. Erisused puuduvad ka
maakondlikule kohaliku omavalitsuse tiksuse lidataliku halduse tlesande volitamié2I.

% KOLS § 9. Liidu taidetavad kohaliku omavalitsuse tilesshll) Liit taidab kohaliku omavalitsuse tilesandeile

liidu kaudu thiselt taitmise on otsustanud tldkdelsoUldkoosolek vGib otsustada tlesande taitmis@tsiise teiselt

lidult lepingu alusel. (2) Kohaliku omavalitsuséesandeid téidab liit nende kohaliku omavalitsugsuste eest, kelle

volikogu on otsustanud lesande liidu kaudu Ghagenise. (3)Avaliku vdimu volituse rakendamist eeldava tlesande

vOib liidule taitmiseks anda ainult seaduses sisald sellekohase volituse olemasolu korral. (4) Sesega voi selle
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 Valdade ja linnade poolt moodustatud koostooinstittsioonidele (sh liitudele)
haldusilesande volitamisel ei ole erinevat Oiguskki raamistust voOrreldes selle
ulesande volitamisel eradiguslikule juriidilisele sikule.

Haldusillesande iseseisvaks taditmiseks volitamisegautuvad nimetatud Ulesandeid taitvad
juriidilised isikud volituse piirides avaliku halda kandjateks. Nad tegutsevadal vastutuselning
nad ei ole oma tegevuses allutatud kohaliku omisvese Uksuse juhtimisele. HKS § 9 kohaselt
otsustab haldusilesande taitmiseks volitamise @glik Sama pohimdte tuleneb sisuliselt ka KOKS
§ 22 Ig 1 punktist 5.

Omaette kategooria moodustavad jarelevalvekisimysedeeskatt karistusvGimu volitamine.
Riigikohus on asunud seisukohale, et karistusfuodis kui Uhte riigi (jJa kohaliku omavalitsuse)
tuumfunktsiooni ei saa eradiguslikule juriidiliselsikule volitade?’ Arvestades, et kohaliku
omavalitsuse koostooinstitutsioonid péhinevad lk&iikdiguslikul alusel (vt ka peatiikk 1.2), siis on
koostooinstitutsioonile karistusvoimu andmine sgit vélistatud. Samas vdib see mitme kéesoleva
uurimistoo objektiks oleva avaliku teenuse (nt traissport, jdAdtmehooldus) tagamisel olla tlesande
efektiivseks taitmiseks vajalik.
e Karistusvbimu (nt vaartegude menetlemist) ei saa degeerida eradiguslikule
juriidilisele isikule isegi siis, kui tegemist on kohaliku omavalitsuse
koostddinstitutsiooniga ja selle likmed on ainulkohaliku omavalitsuse Uksused.

3.3.3.1 Seadustes sitestatud voimalused haldusiilesannete volitamiseks

Kaesolevas peatikis analliisitakse kohaliku omauskt Uksustele kehtivate seadustega antud
digusi haldusilesande volitamiseks eradiguslikwigidilistele isikutele (kelle ndol on eeskatt
modeldud valdade ja linnade koostddinstitutsioorpA ERKAS poolt koostatud standardid
pbhinevad jargmistel seadustel:

alusel kohalikule omavalitsusele pandud UlesandabvBidule taitmiseks anda ainult seaduses sisaldusellekohase
volituse olemasolu korral.

%" Riigikohtu tildkogu lahend 3-1-1-86-07 (iihistranshiletikontrolliga seotud vaartegude menetlenistegeerimine
eradiguslikule juriidilisele isikule) Karistusv8imu ning sealhulgas siiiteomenetlust @maktikkuses - koos vdimaliku
kohtumenetlusega - ei saa aga késitada (tavaliag)usiilesannete taitmisena. Seetdttu ei saa Uldeogates VTMS §
9 p-s 3 ja §10 Ig-s 5 ning UTS §'64g-s 3 sétestatut osas, mis véimaldab halduslepialysel delegeerida riigi
karistusvdimu eradiguslikule juriidilisele isikulleigeda seadusereservatsiooni ndudega taielikuskalas olevaks. /.../
Oluline on silmas pidada, et tulenevalt tsiviilseatiku tldosa seaduse 8§ 25 Ig-s 1 satestatust adigarslik juriidiline
isik erahuvides ja selle juriidilise isiku liigi kba kaiva seaduse alusel loodud juriidiline isikee§a téahendab
karistusvdimu eradiguslikule juriidilisele isikuleéelegeerimine vahemalt selle moénmist, et karisioay vBidakse
teostada ka mistahes erahuvidest lahtuvalt.”
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1. Uhistranspordiseadus;
2. Jaatmeseadus;
3. Uhisveevargi ja kanalisatsiooni seadus;
4. Planeerimisseadus;
5. Teeseadus
Kaks viimatinimetatud seadust kohaliku omavalitsuakelusiilesande volitusnorAfi.

Uhistranspordiseadus

§ 5. Omavalitsusorgani tlesanded

(1) Omavalitsusorgan oma haldusterritooriumil:

1) suunab ja koordineerib Uhistranspordi arengut ningdotab vélja ja viib ellu asjaomaseid
arengukavasid, mida rahastatakse omavalitsusiksiesdarvest, riigieelarvest ning ettevotjate
sihteraldistest

2) korraldab elanike liikkumisvajaduse uuringuid, s#tlgitada valja ndudlus Uhistransporditeenuse
jarele ning eri liiki vedude korraldamise otstarlskja voimalused; maarab kindlaks thistranspordi
teenindustaseme normid valla- vdi linnaliinidel girtkoos vedajatega tagab nende jargimise;
vajaduse korral tootab valja ja kehtestab taksouaslksojuhi teenindajakaardi andmete loetelu ja
kaardi vormi;

3) kujundab valla vai linna Ghistranspordi liinivua, kehtestab valla- vdi linnaliinide sdiduplaanide
koostamise nduded ja nende esitamise, labivaatammeatmise ja kinnitamise korra ning kinnitab
vOi volitab valla vdi linna ametiasutust kinnitarwalla- voi linnaliinide sbiduplaanid, arvestades
maakondlikku ja dleriigilist liinivorku;

4) korraldab uhistranspordi infrastruktuuri obje#eé planeerimist, rajamist, korrashoidu ja
kasutamist ning votab meetmeid Uhiss6idukitele ssloklusolude loomiseks;

5) annab seaduse §-s %4ettenahtud juhtudel sditjateveo tegevuslubasididséikaarte ja
liinilubasid,

6) s6lmib vastavalt seaduse §-s*124testatule vedajatega avaliku teenindamise lepidgning
korraldab avalikke konkursse vedajate valimiseksabkule liiniveole ja kommertsliiniveole
seaduse 8 34 I6ikes 5 loetletud juhtudel;

7) esitab seaduse § 20 alusel satestatud korraa asukoha jargsele maavalitsusele taotluse
riigieelarvest valla voi linna Uhistranspordi sell®@sa rahastamiseks, millel puudub kate
omavalitsusuksuse eelarves;

8 planeerimisseaduse § 10 IgKohalik omavalitsus vib detailplaneeringu koostsest huvitatud isikuga sélmida
halduslepingu planeeringu koostamise korraldamisaliseks lleandmiseks kaesoleva paragrahvi |8ikeiBktis 1
nimetatud tegevuse ulatus®$imane aga ei ole k&esoleva t66 kontekstis rakevda asjakohane.
29§ 34 Ig 3 (3) Uhistranspordiloa ja selle alusel didkikaardi andmise v&ib Vabariigi Valitsuse korrase alusel
volitada mittetulundusihingule. Sellekohase halejpisigu s6lmib majandus- ja kommunikatsiooniminister/ (9)
(Tegevusloa ja liiniloa v8ib anda ka kaesoleva sesadg 7 alusel moodustatav piirkondlik Uhistransfileeskus.
%0'§ 12 (2) Padev ametiasutus vaib olla ka kiaesoteaaluse § 7 alusel asutatav piirkondlik tihistramejkeskus.
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8) avaliku teenindamise lepingu alusel rahastabligka liinivedu oma eelarvest ja riigieelarvest
ning ettevotjate sihteraldistest;

9) kehtestab valla- voi linnaliinide avaliku liiree sdidukilomeetri tariifid vdi sdidupiletihinnad;

10) huvitab tema poolt kehtestatud sGidusoodustused

11) tagab koos vedajatega sOidupiletite mulgikalwuge ja korraldab piletikontrolli valla- voi
linnaliinidel;

12) korraldab jarelevalvet tema antud sGitjatevegedvusloa ja liiniloa nduete ning tema sdlmitud
avaliku teenindamise lepingute ja halduskoostdodssa kohaselt sdlmitud haldustlesande
taitmiseks volitamise halduslepingute (edaspiddhaleping) taitmise dle.

(2) Kaesoleva paragrahvi 16ike 1 punktides 1-4, 8, 1& 1P loetletud ulesandeid taidab
omavalitsusorgan vajaduse korral koostdds tema harritooriumiga  piirnevatel
haldusterritooriumidel asuvate omavalitsusorganiigg asukohajargse maavalitsusega ja
omavalitsusuksuste liiduga.

(3) Piirnevate haldusterritooriumidega omavalitsuganid vdivad omavahelisel ja asukohajargse
maavalitsusega kokkuleppel toetada nende haldusteriume Uhendavaid maakonnaliine oma
eelarvest ja riigieelarve sihtotstarbelisest toetsts

(4) Kéesolevas paragrahvis loetletud omavalitsuaargilesannete téitja ja taitmise korra, kui need
ei ole satestatud kaesoleva seaduse teistes pdraiges, maarab kindlaks valla- voi
linnavolikogu vGi tema volitusel valla- véi linnavalitsus.

§ 7. Piirkondlik tGhistranspordikeskus

(1) Piirkondlik Uhistranspordikeskus on omavalitsusikste ja riigi asutatud arithing voi
mittetulundusuhing kus riigil ja omavalitsusuiksustel on enamusots&gus.

(2) Soitjatevoogude piirkondlikest iseérasustest ningistranspordi otstarbekama korraldamise
vajadusest tulenevalt vbivad omavalitsusiksused jaiik volitada piirkondlikku
thistranspordikeskust halduslepingu alusel taitmaite k&esoleva seaduse §8-dega 5 ja 6 pandud
tlesandeid ning anda keskusele nende Ulesannetertigieks vajaliku raha ja ainelised vahendid

(3) Piirkondliku Uhistranspordikeskuse Ulesannetagada elanikele keskuse asutajate ettenéhtud
tegevuspiirkonnas, selle territooriumi haldusjaasis s6ltumata, soodsamad ja majanduslikult
tbhusamad Uhistransporditeenused, mille aluseksildne liinivork, kooskdlastatud séiduplaanid
ning thtne piletisisteem. Piirkondlik Uhistranspkesgkus ei voi taita vedaja funktsioone.

Jaatmeseadus

§ 66. Korraldatud jaatmevedu

(1) Korraldatud jaatmevedu on olmejaatmete kogumjaevedamine maaratud piirkonnast
maaratud jaatmekaitluskohta voi -kohtadesse kohalikavalitsuse tiksuse valitud ettevétja poolt.

(1Y) Jaatmeveo véib korraldada selliselt, et jaatmeiedava ettevétja ainsaks kliendiks ja temale
tasu maksjaks on kohaliku omavalitsuse Uksus vdmase poolt volitatud mittetulundusihing.
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Sellisel juhul lasub jaatmevaldajate Ule arvestupelamise ning nendega arveldamise kohustus
kohaliku omavalitsuse tksusel vdi viimase volitatadttetulundusthingul.

§ 67. Jaatmevedaja valik (8 67 sGnastus joustateal01.01.2011)

(1) Korraldatud jaatmeveo teenuse osutaja leidnds&krraldab kohaliku omavalitsuse Uksus
iseseisvalt vbi koostdds teiste kohaliku omavaldsiiksustega teenuste kontsessiooni lahtuvalt
riigihangete seaduses sétestatust.

(2) Kohaliku omavalitsuse volikogu voib riigihangete aduse 8-s 13 satestatud korras
korraldatud jaatmeveo riigihanke korraldamisega satuvate tlesannete taitmiseks volitada teist
kohaliku omavalitsuse Uksust, mittetulundusthingwi sihtasutust, mille lige vastav kohaliku
omavalitsuse Uksuon ning mille likmeteks saavad vastavalt pohikilgaolla ainult kohaliku
omavalitsuse Uksused voi kohaliku omavalitsuse tstuliit.

Uhisveevargi ja kanalisatsiooni seadils

8§ 4. Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni rajamine jeeadamine

(3) Mitme kohaliku omavalitsuse haldusterritooriuhilmava Uhisveevargi ja -kanalisatsiooniga
kaetud ala ulatus ning sellise Uhisveevargi ja daatsiooni kasutamise tingimused maaratakse
omavalitsuste vahelise halduslepinguga

% Uhisveevargi ja kanalisatsiooni seadus lubab Hsiil@isannet taitma vee-ettevétja, kuid kohaliku aatissuse (iksuste
koostdo kontekstis ei ole see otseselt aktuaalne:

UVKS 8§ 9. Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni kasutaeni Uldistes huvides (1) Uhisveevargil asuvatest
tuletdrjehlidrantidest tulekustutusvee votmist ramglikest veevdtukohtadest vee votmist regulesetalee-ettevitja ja
valla- v@i linnavalitsuse vahel sdlmitud haldusleguiga. (2) Avalikelt teedelt, tanavatelt ja valjedti sademe- ja
drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee arajubéks Uhiskanalisatsiooni abil ja puhastamiseksn@dlvalla- voi
linnavalitsus vee-ettevétjaga sellekohase lepingu.

UVKS § 10. Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni hooldtaen

(1) Vee-ettevdtja peab tagama oma tegevuspiirkoiin@veevargi ja -kanalisatsiooni toimimise ja kashoiu vastavalt
Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni kasutamise eealdrjning valla- voi linnavalitsuse ja vee-ettevdtjahel s6lmitud
halduslepingule.
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4. SA ERKAS poolt koostatud teenusestandardite analiiiis

SA ERKAS poolt koostati ja projektindukogu poolidati 18.05.2010 heaks 9 teenuse standardit.
Standardite analttsi eesmargiks on:
» Leida standardi kbige optimaalsem koosto0s rakemstaudimalus kehtiva diguse kohaselt;
e Pakkuda projektindukogule alternatiivid, parastlenVahel valiku tegemist on vdimalik
koostada vajalike digusaktide tekstid;
* Koostada lahtetilesanne finantseerimismudeli koasts.
Standardite analtusimisel kasutatakse jargmisktstoni:

Teenuse eesmark
Teenuse eesmargi on satestanud SA ERKAS ja sestatud SA uurimistoo I6pparuandes.

Standardi rakendamisel kohalduvad Gigusaktid ja sesalduvad volitusnormid:
Iga teenusestandardi rakendamine eeldab seda, helikid omavalitsusel on Gigus nimetatud
valdkonnas otsustusi vastu votta. Seetdttu on eésjakprras oluline fikseerida, missugused
seadused annavad kohalikule omavalitsuse Uksusdiusnormi teenuse valdkonda taita ja
korraldada. Antud uurimiskiisimuse raames on esitaga konkreetse teenuse korraldamise aluseks
olevad seadused ning seaduses olevad volitusnormid:
e Kohaliku omavalitsuse Uksusele Uldakti (mé&rusehtdstamiseks st Uhise digusruumi
kujundamiseks;
* Koostooinstitutsioonile avaliku halduse Ulesandigamiseks.
KOKS § 22 (volikogu ainupadevus) hélmab mitut voliki ainup&devusse kuuluvat kiisimust, mis
on standardite rakendamise korral maarava tahtauséptudes eeltoodust ei tooda neid Ukshaaval
valja. Valla- vdi linnavolikogu ainupadevuses on:
» valla- vdi linnaeelarve vastuvétmine ja muutminaegimajandusaasta aruande kinnitamine
ning audiitori méaramine (8§ 221g1p 1)
» toetuste andmise ja valla vOi linna eelarvest fiseeritavate teenuste osutamise korra
kehtestamine (8§ 22 1g 1 p 5)
» valla v6i linna arengukava vastuvétmine ja muutn{@e2 g 1 p 7)
* laenude ja teiste varaliste kohustuste votmine2(§) 2 p 8)
* muud seadusega volikogu ainupadevusse antud kisiin(&22 Ig 1 p 37)

Erandina tuuakse vélja RHS § 13 toodud volitusnoigihangete korraldamise volitamiseks: (mitte
segi ajada haldusilesande volitamisega!)

Riigihangete seadus

§ 13. Riigihangete konsolideerimine ja korraldanvisktamine
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(1) Hankijad vbivad korraldada riigihanke thisefb)itades tUhte hankijatest riigihanget korraldama.
/...I (2) Hankijal on Gigus volitada teisi hankijatditma ko&iki tema riigihanke korraldamisega
seotud kéesolevast seadusest tulenevaid kohug8)sHankijal on Gigus volitada teisi isikuid
tegema hankemenetlusega seotud toiminguid.

Standardi rakendamise organisatsioonilised, didusli ja juhtimisalased vOimalused kehtiva
diguse kohaselt

Selles jaos analliisitakse standardi rakendamisealdst tuues vélja selle organisatsioonilised,
oiguslikud ja juhtimisalased vbimalused. Lahtutakshtivast digusruumist st mudel rakendub
eeldusel, et kohaldatakse kehtivat seadust. Vaghdusakse vélja eelpooltoodud lahteseisukohale
vastavad alternatiivsed lahendused, mille vahdb paéiku langetama projektinukogu.

Oluline on siinkohal réhutada, et tldjuhul ei ralata standardit eraldi digusaktina, vaid standard
on aluseks kohaliku omavalitsuse Uldaktide valjatatiseks vOi muutmiseks. Standard
transformeeritakse kohaliku omavalitsuse Uksustavaineliseks koosttolepinguks. Koostddlepingu
kiidavad heaks kdikide pealinnapiirkonna Uksustéikegud ja allkirjastavad volikogude poolt
volitatud ametiisikud (Uldjuhul vallavanemad, lipead). Koostddlepingus vdtavad osapooled
kohustused standard vastavas valdkonnas ndutudaktydega kehtestada.

Valja tootatavad Gigusaktid ja muud perspektiivdedumendid

Selles jaos esitatakse nimekiri dokumentidest kegiu &igusaktide eelnfud, haldus- ja
koostddlepingute eelndud), mida Tallinna Tehnikeaoii uurimisgrupp soovitab standardi
rakendamiseks kehtiva digusruumi baasil vélja tdé@tdonkreetsed digusaktid koostatakse t66 |l
etapis lahtudes Projektindukogu ja ekspertide pebliud valikutest ja soovitustest.

Nimetatud alaldigus pakutakse valja veel Uhise €igumi kujundamiseks ja teenuste standardite
rakendamiseks vajalikud perspektivsed dokumendidle valjatdotamine ei kuulu kaesoleva
uurimistdéo mabhtu.

Finantseerimismudel

Selles jaos esitatakse lahteulesanne OU-le Rimessusestandardi maksumuse hindamise
eeldusena. Antud punkt on soovitus projektindukedgdU-le Rimess jargmise etapi lahteiilesande
sOnastamisel.

Alternatiivid
Selles osas esitatakse lahendus eeldusel, et &ebtyust (eeskétt seaduseid) muudetakse, mistdttu
osutub vdimalikuks votta kasutusele kvalitatiivaalied lahendused. Oluline on rdhutada, et antud
jaos esitatakse pelgalt alternatiivi nimetus jaliifeldus, alternatiivi diguslik, organisatsiooimé
ja juhtimismudel esitatakse 5. peatikis.
Kui projektinbukogu alternatiivi heaks kiidab siikoostatakse t66 Il etapis (arvestades
projektindukogu ja ekspertide markuseid) vastadgseelndu.
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4.1 Jaatmejaama teenuse standard

Teenuse eesmark

Teenuse eesmark on tagada Pealinnapiirkonna elanil@mes juhuslikult, vahesel hulgal voi
ebaregulaarselt tekkivate jaatmete Uleandmiseksiorgtalsed ning kontrollitavad ohutud
vOimalused, et seeldabi minimeerida illegaalset n@kéitlust ning edendada materjalide
korduskasutust ja jAdtmete taaskasutamist.

Standardi rakendamisel kohalduvad 6igusaktid ja seisalduvad volitusnormid:

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus

§ 22. Volikogu padevus

(1) Volikogu ainupadevusse kuulub jargmiste kisitawdsustamine:

25) valla voOi linna osalemise otsustamine ariihggsihtasutuses, mittetulundusiihingus ning
nendes osalemise |6petamise otsustamine;

36%) jaatmekava vastuvdtmine ja ajakohastamine;

36°) jaatmehoolduseeskirja kehtestamine;

Jaatmeseadus

§ 59. Kohaliku omavalitsuse uksuse jaatmekava vagtine

(1) Kohaliku omavalitsuse tksuse jaatmekava votsbwkohaliku omavalitsuse tksuse volikogu.
(2) Kohaliku omavalitsuse Uksuste Uhine jadtmekpwestub, kui selle on vastu votnud koigi
koostddd tegevate kohaliku omavalitsuse Uksusi&aguid.

§ 71. Kohaliku omavalitsuse Uksuse jaatmehooldksges

(1) Jaatmehoolduseeskiri jaatmehoolduse korraldswis kohaliku omavalitsuse Uksuses
kehtestatakse volikogu méaarusega.

Standardi rakendamise organisatsioonilised, digksid ja juhtimisalased vb6imalused kehtiva
diguse kohaselt
e Jaatmejaama teenuse standard on sisuliselt Uhasmggamade vorgustiku kujundamine
ning Uhtsetel nduetel pdhinevate jaatmejaamadeustiky rakendamine pealinnapiirkonnas.
Lisaks eeldab standardi rakendamine nendel nougi@hinevate jaatmejaamade
opereerija(te) valikut arvestades riigihangete gsas satestatud menetlusnorme, lepingute
s6lmimist ja s6lmitud lepingute jarelevalvet.

41



Antud standardi rakendamiseks on vajalik Uhise €igumi kujundamine ning Uhtsetel
tingimustel avaliku teenuse osutamine. Avaliku hakl Ulesande volitamine kaesoleva
teenuse raames aktuaalne ei ole.

Standardi rakendamiseks so6lmivad pealinnapiirkorkadnaliku omavalitsuse (ksused
koostddlepingu, milles fikseeritakse standardisedtatu, kaesolevas uurimistdos valja
pakutud Oigusaktide valjato6tamise eest vastutajpd téhtajad ning teenuse
finantseerimismudel.

Vastavalt JaatS § 39 Ig 5 kujundatakse jaatmelskibltade vorgustik vastavalt valla voi
linna jaatmekavale. Tallinna Tehnikaulikooli uursgrupp teeb ettepaneku koostada
pealinnapiirkonna Ghine jaatmekava.

Jaatmejaamade ulevalpidamise kisimustes pakumeakaksatiivi:

1. Jaatmejaama opereerimiseks korraldab riigihankd vél linn, kelle territooriumil
jaatmejaam asub. Teenuse finantseerimine toimutavwals jddtmekavas séatestatud
jaatmejaama teeninduspiirkonnas elava vastava wvalla linna elanike arvu
osatahtsusele ja valjatootatud finantseerimismigdeli

2. Pealinnapiirkonnas moodustatakse JaatS § 66rigrietatud mittetulundusiihing, kes
korraldab riigihanke jaatmejaama opereerimisekdmisd lepingud ja korraldab
teenusepakkujate ule jarelevalvet ning arveldabads ja linnadega.

Valja tootatavad digusaktid ja muud dokumendid

Pealinnapiirkonna valdade ja linnade koostt6lepgtgndardi rakendamise kohta ning
Uhtsete finantseerimispdhimodtete kohta

Pealinnapiirkonna valdade ja linnade Uhine jaatmaKperspektiivne)
Pealinnapiirkonna valdade ja linnade Uhine jdatro&hseeskiri (perspektiivne)

Finantseerimismudel

Tallinna Tehnikaulikooli uurimisgrupp teeb projeidukogule ettepaneku analiilisida jargmiseid
jddtmejaama teenuse finantsmudeleid:

Ulesande finantseerimismudel eeldusel, et jaatnmegjaalevalpidamist korraldab iga vald
vOi linn eraldi s6lmides jaatmejaama teeninduspindkades asuvate kohaliku omavalitsuse
Uksustega lepingud teenuse finantseerimiseks.

Ulesande finantseerimismudel eeldusel, et jadtmegda ulevalpidamist korraldab (ks

pealinnapiirkonna valdade ja linnade poolt vabditalit moodustatud koostooéinstitutsioon.
(mittetulundusiihing)

Alternatiivid

% Ulevalpidamise all mdistetakse riigihangete kateahist jadtmejaamas teenusepakkuja(te) leidmisedsusepakkuja
Ule jarelevalve korraldamiseks jms
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Kaesoleva teenuse alternatiiviks on pealinnapiineorkohaliku omavalitsuse Uksuste baasil
jadtmehoolduse valdkonnkshustusliku koostdd institutsioonimoodustamine (vt ptk 5)

4.2 Korraldatud jaatmeveo teenuse standard

Teenuse eesmark

Teenuse eesmark on hdlmata kodik teenuse tarbigimngkaitlussisteemi, tagada neile vajadusi

arvestava voOimalikult efektiivse, ohutu ja kogukandsahim koormava jaatmeveoteenuse

kattesaadavus olmes pusivalt voi suurel hulgalitekt&st jaatmetest vabanemiseks minimeerimaks
seeldbi illegaalset jaatmekaitlust ja jaatmekagdustingitud keskkonnasaastet ning edendamaks
jadadtmete taaskasutamist.

Standardi rakendamisel kohalduvad 6igusaktid ja sedisalduvad volitusnormid

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus

§ 22. Volikogu padevus

(1) Volikogu ainupéadevusse kuulub jargmiste kisitawgsustamine:

25) valla voOi linna osalemise otsustamine ariihggsihtasutuses, mittetulundusihingus ning
nendes osalemise |6petamise otsustamine;

36" ) jaatmekava vastuvétmine ja ajakohastamine;

36°) jaatmehoolduseeskirja kehtestamine;

36°) jaatmeliikide, millele kohaldatakse korraldatudaimevedu, vedamissageduse ja -aja,

jaatmeveo piirkondade J&evec-teenustasu plimagahrastaming®

Jaatmeseadus

§ 59. Kohaliku omavalitsuse uksuse jaatmekava vagtine

(1) Kohaliku omavalitsuse tksuse jaatmekava votstwkohaliku omavalitsuse tksuse volikogu.
(2) Kohaliku omavalitsuse Uksuste Uhine jaatmekpwestub, kui selle on vastu votnud koigi
koostddd tegevate kohaliku omavalitsuse Uksusi&oguid.

8§ 66 korraldatud jaatmevedu

(1Y) Jaatmeveo voib korraldada selliselt, et jaatrmeitava ettevétja ainsaks kliendiks ja temale
tasu maksjaks on kohaliku omavalitsuse Uksus widiasge poolt volitatud mittetulundusuhing.
Sellisel juhul lasub jd&tmevaldajate lle arvespidamise ning nendega arveldamise kohustus
kohaliku omavalitsuse tksusel vai viimase volitataittetulundusthingul.

% 2010 suvel muudeti jaatmeseadust (RTI, 09.07.2840260) ja jadtmete teenustasude pirmaaradeterggadusest
kaotati. Samal ajal unustati muuta KOKS § 22 Ig36pja nimetatud punktis on teenustasude mdiste endisel
séatestatud.
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(4) Jaatmeliigid, millele kohaldatakse korraldaj@gi@tmevedu, veopiirkonnad, vedamise sagedus ja
aeg ning jddtmeveo teenustasu suuruse maaramé&edtiestatakse valla- voi linnavolikogu
maarusega.

8 67. Jdadtmevedaja valigdragrahv joustub 01.01.2011

(1) Korraldatud jaatmeveo teenuse osutaja leidmsiskdrraldab kohaliku omavalitsuse Uksus
iseseisvalt voi koosttos teiste kohaliku omavadiesuiksustega teenuste kontsessiooni lahtuvalt
riigihangete seaduses satestatust.

(2) Kohaliku omavalitsuse volikogu voib riigihangeseaduses satestatud korras korraldatud
jaatmeveo riigihanke korraldamisega seonduvateaileste tditmiseks volitada teist kohaliku
omavalitsuse Uksust, mittetulundusihingut voi sititast, mille liige vastav kohaliku omavalitsuse
tksus on ning mille liikmeteks saavad vastavaltilifale olla ainult kohaliku omavalitsuse
tksused vdi kohaliku omavalitsuse tksuste liit.

§ 71. Kohaliku omavalitsuse Uksuse jadtmehooldksges

(1) Jaatmehoolduseeskiri jaatmehoolduse korraldgis kohaliku omavalitsuse Uksuses
kehtestatakse volikogu méaarusega.

Standardi rakendamise organisatsioonilised, digksid ja juhtimisalased v6imalused kehtiva
diguse kohaselt

* Korraldatud jaadtmeveo teenuse standard hdlmab endaksandega seotud
jaatmekaitlustoiminguid sh ndudeid jdatmete kogeieisning korraldatud vedu teostava
veoettevotte tookorraldusele.

* Antud standardi rakendamiseks on vajalik Ghise €ngumi kujundamine ning teatud
tingimustel ka avaliku halduse Ulesande volitamiB¢andardis fikseeritud &igusnormid
kehtestatakse kahe dokumendina: kohaliku omavaétsiksuse jadtmehoolduseeskirjaga ja
JaatS § 66 Ig 4 nimetatud maarusega.

» Standardi rakendamiseks s6lmivad pealinnapiirkoratiad ja linnad koostddlepingu, milles
fikseeritakse standardis satestatu, k&esolevasmistbids valja pakutud &igusaktide
valjatbdtamise eest vastutajad ja tdhtajad ningdeggel teenuse finantseerimismudel.

* Vastavalt JaatS 8 42 Ig 2 kujundatakse korraldag@i@tmeveopiirkonnad vastavalt
jddtmekavale. Tallinna Tehnikaulikooli uurimisgruppeb ettepaneku koostada Tallinna
pealinnapiirkonna Ghine jaatmekava.

« Jaatmejaamade ulevalpidamise kiusimustes pakumeakaksatiivi:

1. Korraldatud jaatmevedu korraldab iga linn ja valdstavalt teenuse standardile
iseseisvalt.

2. Pealinnapiirkonnas moodustatakse JaatS § 66'ljp 18 67 Ig 2 nimetatud
mittetulundusihing, kes taidab kdiki korraldatudtjgeveoga seotud Ulesandeid va
jarelevalve jaatmevaldajate ule.
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Valja tootatavad digusaktid ja muud dokumendid

* Pealinnapiirkonna valdade ja linnade koostt6lepstgndardi rakendamise kohta ning
Uhtsete finantseerimispohimotete kohta

» Pealinnapiirkonna valdade ja linnade Uhine jdatmaKperspektiivne)

» Pealinnapiirkonna valdade ja linnade Uthine korraidgaatmeveo kord (Jaatmeseaduse 8§ 66
lg 4 tdhenduses) ja Uhine jddtmehoolduseeskirsfetiivne)

Finantseerimismudel

Kui korraldatud jaatmeveo piirkonnad dhtivad kokaliomavalitsuse administratiivpiiridega voi
holmab Uks piirkond kaks vO0i enam valda ja/voi &nrtervikuna, siis ei ole eraldi
finantseerimismudeli koostamine pdhjendatud.

Tallinna Tehnikadlikooli uurimisgrupp teeb projeidukogule ettepaneku analttsida jargmist
korraldatud jaatmeveo teenuse finantsmudelit:
+ Ulesande finantseerimismudel eeldusel, et Kkorrattlajaatmevedu viib ellu (ks
pealinnapiirkonna valdade ja linnade poolt moodust&oostooinstitutsioon.

Alternatiivid
Kaesoleva teenuse alternatiiviks on pealinnapiineowaldade ja linnade baasil jaatmehoolduse
valdkonnaskohustusliku koostd0 institutsioonimoodustamine (vt ptk 5)

4.3 Kergliiklustee hoolduse teenuse standard

Teenuse eesmark

Teenuse eesmark on tagada Pealinnapiirkonna kehatiknavalitsuste haldusterritooriumil
kulgevate kergliiklusteede seisundi aastaringnetavas nduetele ning soodsad tingimused
kergliikluseks teiste (avalike) teenuste vOi todleale kattesaamiseks ning ilma autota elulaadi
soodustamiseks vdhendamaks sbéiduautode igapadeasghiist lihemate vahemaade labimiseks
Pealinnapiirkonna omavalitsustes asuvatel teed@juautode parkimiskoormust omavalitsuse
keskuses ning transpordi tekitatavat keskkonnakastm

Standardi rakendamisel kohalduvad 6igusaktid ja sedisalduvad volitusnormid

Teeseadus
Teeseaduses ei ole antud tee omanikule volitusnanaektide andmiseks vdi avaliku halduse
Ulesande taitmiseks volitamiseks. Standard puududaietultavalike teenuste osutamisbostoos.
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Teeseaduse alusel antud majandus- ja kommunikatsigostri 17.12.2002. a mé&éaruse nr 45 ,Tee
seisundinbuded” 82 Ig 2 kohustab tee omanikul tagétee maarusega kehtestatud seisundindude,
kuid lubab kohaliku omavalitsuse kaalutlusel rakatalka kérgemat seisunditaset.

Standardi rakendamise organisatsioonilised, digksid ja juhtimisalased v6imalused kehtiva
diguse kohaselt

» Kergliiklusteede hoolduse standard tahendab sedulishise &igusruumi kujundamist ja
teatud tingimustel Ghist avaliku teenuse osutamist.

» Avaliku halduse llesande volitamine kaesoleva teemaames aktuaalne ei ole.

« Standardi rakendamiseks sdlmivad pealinnapiirkorkedaliku omavalitsuse Uksused
koost6olepingu, milles fikseeritakse standardisstatu.

» Piiriiletavate kergliiklusteede korral peavad kahalomavalitsuse Uksused igal konkreetsel
juhul otsustama, kas nad korraldavad kergliikluskemldamiseks riigihanke koos voi
volitavad riigihanget l&bi viima uhe kohaliku ométsuse Uksuse vOi eradigusliku
institutsiooni.

« Kergliiklusteede hoolduse eest tasub iga kohalikawalitsuse Uksus vastavalt tegelikule
toomahule ning seetdttu ei ole eraldi finantseesmudeli valjatéotamine vajalik.

Vélja tootatavad Gigusaktid ja muud dokumendid
* Pealinnapiirkonna valdade ja linnade koostt6lepstgndardi rakendamise kohta ning
Uhtsete finantseerimispohimotete kohta
e Piiritletava kergliiklustee marsruudil asuvate \eld ja/voi linnade kokkulepe kergliiklustee
hoolduse Uhiselt korraldamise osas /osapoolte walikolitatakse teenuse riigihanget
korraldama ks kohaliku omavalitsuse Uksus voiigresiik organisatsioon/ /perspektiivne/

Finantseerimismudel
Eraldi finantseerimismudeli koostamine ei ole paldgtud.

Alternatiivid
K&aesoleva teenusestandardi raames alternatiivakeia.

4.4 Piiritletava kergliiklustee kavandamise, planeemise ja ehitamise teenuse
standard

Teenuse eesmark
Pealinnapiirkonna piirililetavate kergliiklusteedeviklik kavandamine ja valjaehitamine.

Standardi rakendamisel kohalduvad digusaktid ja sedisalduvad volitusnormid
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Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus

§ 22. Volikogu padevus

(1) Volikogu ainupadevusse kuulub jargmiste kisirawdsustamine:

31) uldplaneeringu algatamine ja kehtestamine;

32) uldplaneeringu vastuvotmine ja avaliku valjagdanvaljakuulutamine;

Planeerimisseadus

§ 8. Uldplaneering

(1) Uldplaneering koostatakse kogu valla voi lineaitooriumi vdi selle osade kohta.

(2) Uldplaneeringu v&ib koostada:

1) mitme valla v6i linna vb6i nende territooriumiame kohta huvitatud kohalike omavalitsuste
omavahelisel kokkuleppel;

2) teemaplaneeringuna kehtiva tldplaneeringu tdpsuseks ja taiendamiseks vastavalt kdesoleva
paragrahvi I6ikes 3 nimetatud eesmarkidele. /.../

Standardi rakendamise organisatsioonilised, digksid ja juhtimisalased v6imalused kehtiva
diguse kohaselt
« Kasitletav standard on sisuliselt valdade ja lirmaomavaheline kokkuleppemenetlus
piiriiletava kergliiklustee kavandamiseks, planeéseks ja ehitamiseks.
* Antud standardi raames ei ole p8&himdtteliselt Waja&i Uhise Sigusruumi kujundamine,
avaliku halduse ulesande volitamine ega ka avaékause osutamine.
e Talllinna Tehnikadlikooli uurimisgrupp juhib tahelenu sellele, et kergliiklusteede
kavandamine oleks maistlik tGihtse piirkonna kerdligteede teemaplaneeringu alusel.
« Standardi rakendamiseks sdlmivad pealinnapiirkorkudaliku omavalitsuse Uksused
koostddlepingu, milles fikseeritakse standardissatu.

Valja tootatavad digusaktid ja muud dokumendid
» Pealinnapiirkonna valdade ja linnade koostoolegtagdardi rakendamise kohta
» Pealinnapiirkonna thtne kergliiklusteede teemaggeng (perspektiivne)

Finantseerimismudel

Eraldi finantseerimismudeli koostamine ei ole padgtud.

Finantsmudeli koostajatel hinnata Uhise kergliitdéesle teemaplaneeringu koostamise maksumust
ja erinevate pealinnapiirkonna valdade ja linnaskt&htsust maksumuse katmisel.

Alternatiivid
Kaesoleva teenusestandardi raames alternatiivakeia.
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4.5 Piirillese mdjuga detailplaneeringute kavandanme, koost66 koostamisel ja
piirinaaber omavalitsuste vahel kooskdlastamise teeise standard

Teenuse eesmark

Teenuse eesmérk on madaratleda piirinaaber omawsdiigitensiivsem kaasamine piiriilese mdjuga
detailplaneeringu  koostamisse, et saavutada naabgsaditsuste territooriume hdlmav
terviklahendus.

Planeerimisseaduses on loodud mdiste ,puudutatky kelleks on muuhulgas planeeritava maa-
ala naaberkinnisasja omanik ja/vdi planeeritava -alaalimbruses asuva kinnisasja omanik, kui
tema kinnisasja kasutamistingimusi mdjutab oluligghneeringuga kavandatu. Juhul kui selle
naaberkinnisasja omanik ei ole kohalik omavalitssiss on jaetud korvale osapool, kes omab
ruumilise arengu kavandamisel otsustusdigust. rigelldhenemine jatab lahti ukse Uhepoolsetele
lahendustele.

Standardi rakendamisel kohalduvad 6igusaktid ja sedisalduvad volitusnormid

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus

§ 22. Volikogu padevus

(1) Volikogu ainupadevusse kuulub jargmiste kisirawdsustamine:

29) valla voi linna ehitusméaruse kinnitamine, nmiae ja kehtetuks tunnistamiseks;

Planeerimisseadus

8§ 5. Valla voi linna ehitusmaarus

Kohalik omavalitsus kehtestab valla vai linna ebimaaruse:

/.1

2) kohaliku omavalitsuse siseste Ulesannete jaatud&amiseks ning menetluskorra seadmiseks
planeerimis- ja ehitusvaldkonna korraldamisel.

Standardi rakendamise organisatsioonilised, digksid ja juhtimisalased v6imalused kehtiva
diguse kohaselt
» Piirillese mojuga detailplaneeringute kavandamikegstdod koostamisel ja piirinaaber
omavalitsuste vahel kooskdlastamise teenuse sthanidaendab sisuliselt Ghise digusruumi
loomist detailplaneeringute menetlemisel. Kuna itjgémeeringute menetluskorralduslikud
kisimused satestatakse valla vOi linna ehitusmaérusiis eeldab see pealinnapiirkonna
kohaliku omavalitsuse Uksuste ehitusmaarustessavwads taienduste tegemist.
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 Antud standardi rakendamisel ei ole aktuaalne kwahalduse Ulesande volitamine ja
avaliku teenuse osutamine.

» Standardi rakendamiseks s6lmivad pealinnapiirkoratiad ja linnad koostddlepingu, milles
fikseeritakse standardis satestatu ja k&esolevaBsnistdds valja pakutud Oigusaktide
valjatbotamise eest vastutajad ja tahtajad.

Valja tootatavad digusaktid ja muud dokumendid
» Pealinnapiirkonna valdade ja linnade koosto6legtagdardi rakendamise kohta
* Valdade ja linnade ehitusmaaruste muudatused /fgdisme/
« Untse ehitusmaaruse valjatdotamine ja kehtestarpole otstarbekas, kuna omavalitsus
Uksused on selleks liiga eriparased /eeskatt Tllin

Finantseerimismudel
Eraldi finantseerimismudeli koostamine ei ole padgtud.

Alternatiivid
K&aesoleva teenusestandardi raames alternatiivakeia.

4.6 Detailplaneeringu algatamise taotluse vorm

Eesmark
Standardi eesmaérgiks on kehtestada Gihine detag@fargute algatamise taotlusvorm.

Standardi rakendamisel kohalduvad 6igusaktid ja sedisalduvad volitusnormid

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus

§ 22. Volikogu padevus

(1) Volikogu ainupadevusse kuulub jargmiste kisitawdsustamine:

29) valla voi linna ehitusmaaruse kinnitamine, nmiae ja kehtetuks tunnistamiseks;

Planeerimisseadus

8§ 5. Valla voi linna ehitusmaarus

Kohalik omavalitsus kehtestab valla vai linna ebimaaruse:

/...

2) kohaliku omavalitsuse siseste Ulesannete jaatud&amiseks ning menetluskorra seadmiseks
planeerimis- ja ehitusvaldkonna korraldamisel.
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Standardi rakendamise organisatsioonilised, digksid ja juhtimisalased v6imalused kehtiva
diguse kohaselt
,Uhise taotlusvormi* teenuse standard tahendab liseti iihise &igusruumi loomist
detailplaneeringute menetlemisel. Kuna detailplangate menetluskorralduslikud
kisimused satestatakse valla vOi linna ehitusmaérusiis eeldab see pealinnapiirkonna
kohaliku omavalitsuse Uksuste ehitusmaarustessavads taienduste tegemist.
e« Antud standardi rakendamisel ei ole aktuaalne kwahalduse llesande volitamine ja
avaliku teenuse osutamine.
« Standardi rakendamiseks sdlmivad pealinnapiirkorkedaliku omavalitsuse Uksused
koostddlepingu, milles fikseeritakse standardiesatu ja kaesolevas uurimistbos valja
pakutud digusaktide valjatootamise eest vastujajadhtajad.

Vélja tootatavad Gigusaktid ja muud dokumendid
* Pealinnapiirkonna valdade ja linnade koostoolegtagdardi rakendamise kohta.
* Kohaliku omavalitsuse Uksuste ehitusmaaruste musaddt/perspektiivne/

Finantseerimismudel
Eraldi finantseerimismudeli koostamine ei ole paldjgtud.

Alternatiivid
Kéesoleva teenusestandardi raames alternatiivakeia.

4.7 Uhisveevargi- ja —kanalisatsiooni teenuse staanti

Teenuse eesmark

Teenuse eesmark on tagada piirkonna elanikele tgvGtetele piisav veehulk, joogivee koérge
kvaliteet ja reovee, sademe- ja drenaazivee ning mimnase- ja pinnavee arajuhtimine ja
puhastamine, selliselt, et minimeerida keskkonnaekoest.

Standardi rakendamisel kohalduvad 6igusaktid ja sedisalduvad volitusnormid

Uhisveevérgi ja kanalisatsiooni seadus /redaktsioon

8§ 4. Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni rajaminergnaamine

(1) Uhisveevark ja -kanalisatsioon rajatakse kddatimavalitsuse volikogu kinnitatud tihisveevargi
ja -kanalisatsiooni arendamise kava alusel.

§ 8. Uhisveevargist vee vGtmine ja reovee juhtiniihiskanalisatsiooni

[...0
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(4) Kéesoleva paragrahvi I6ikes vee-ettevotja jarkli vaheline leping s6lmitakse Uhisveevargi ja -
kanalisatsiooni kasutamise eeskirja alusel. Eeskimnitab kohaliku omavalitsuse volikogu ning
see peab sisaldama/.../

§ 10. Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni hooldamine

(1) Vee-ettevotja peab tagama oma tegevuspiirkofiheveevérgi ja -kanalisatsiooni toimimise ja
korrashoiu vastavalt Uhisveevargi ja -kanalisatsiokasutamise eeskirjale ning valla- voi
linnavalitsuse ja vee-ettevotja vahel sdimitud baldpingule.

Standardi rakendamise organisatsioonilised, digksid ja juhtimisalased véimalused

« Uhisveevargi ja kanalisatsiooni standard hdlmab-atemvdtjale ja tarbijale kehtivaid
Uhisveevargi — ja kanalisatsiooni teenuse tingimusi

 Antud standardi rakendamiseks on vajalik 0(hise d$gumi kujundamine. See
realiseeritakse labi Uhisveevargi ja kanalisatsid@sutamise eeskirja ning vee-ettevotjaga
sblmitava halduslepingu.

» Standardi rakendamiseks s6lmivad pealinnapiirkoratiad ja linnad koostddlepingu, milles
fikseeritakse standardis satestatu, k&esolevasmistbids valja pakutud &igusaktide
valjatbotamise eest vastutajad ja tdhtajad ninguse finantseerimismudel.

Standardi rakendamise organisatsioonilised, digksid ja juhtimisalased vb6imalused kehtiva
diguse kohaselt
« Pealinnapiirkonna valdade ja linnade koostt6legiagdardi rakendamise kohta
» Pealinnapiirkonna valdade ja linnade Uhine Uhis&iggvja kanalisatsiooni kasutamise
eeskiri. (perspektiivne)
* Pealinnapiirkonna valdade ja/vbi linnade ning vdewdtja vahelise halduslepingu
naidisvorm (perspektiivne)

Finantseerimismudel

Eraldi finantseerimismudeli koostamine praeguseugigumi taustal ei ole pdhjendatud. Kui
projektindukogu otsustab kaaluda alternatiivina usibiskiku koostdd institutsiooni moodustamist,
siis on vajalik koostada finantseerimismudel eedtlust Uhisveevargi ja kanalisatsiooni teenust
korraldab Uks pealinnapiirkonna kohaliku omavabtsuiksuste poolt moodustatkdhustusliku
koostddinstitutsioon.

Alternatiivid

Kaesoleva teenuse alternatiiviks on pealinnapiineorkohaliku omavalitsuse Uksuste baasil
Uhisveevargi ja kanalisatsiooni valdkonrkahustusliku koost66 institutsiooni moodustamine (vt
ptk 5) Samas erineb Eesti Uhisveevargi ja kanalsani mudel P8hjamaade sh Helsingi omast,
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kuna PdOhjamaades kuuluvad vee-ettevotted munitsipaadisse. Eestis on AS Tallinna Vesi
sisuliselt eraomandis, teiste Uksuste vee-etta¥vdttevaldavalt munitsipaalomandis.
Koostooinstitutsiooni padevusse jaaks mudeli kdha$lesnes Gigustloov ning jarelevalvealane
tegevus.

4.8 Uhisveevargi ja/voi kanalisatsiooniga liitumiséeenuse standard

Eesmark

Teenuse eesmark on tagada teenuse tarbijateleekOhane juurdepéaas Uhisveevargi- ja/voi -
kanalisatsiooniteenusele ning vOimaldada Uhisvegvga —kanalisatsiooniteenuse vdimalikult
efektiivset toimivust loodusressursside saastmiseks

Standardi rakendamisel kohalduvad 6igusaktid ja sedisalduvad volitusnormid

Uhisveevérgi ja kanalisatsiooni seadus

8§ 5. Liitumine Uhisveevargi ja -kanalisatsiooniga

(2) Kinnistu veevargi ja kanalisatsiooni litumitibisveevargi ja -kanalisatsiooniga toimub kinnistu
veevargi ja kanalisatsiooni omaniku v0i valdajatlies®el tema ja Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni
omaniku voi valdaja vahel s6lmitud lepingu alusel.

(21 Kaesoleva paragrahvi I8ikes 2 nimetatud lepinigngékse Uhisveevargi ja -kanalisatsiooniga
litumise eeskirja alusel. Eeskirja kinnitab kokaliomavalitsuse volikogu ning see peab sisaldama:
/.1

Standardi rakendamise organisatsioonilised, digksid ja juhtimisalased véimalused kehtiva
diguse kohaselt

« Unisveevargi ja kanalisatsiooni standard hélmab-etéevdtja poolt Uhisveevargi — ja
kanalisatsiooni teenusega liitumise uldtingimustiestamist.

« Antud standardi rakendamiseks on vajalik 0Uhise d$gumi kujundamine. See
realiseeritakse labi Uhisveevargi ja kanalisatsidiotumise eeskirja ning vee-ettevotjaga
sblmitava halduslepingu.

« Standardi rakendamiseks sdlmivad pealinnapiirkorkudaliku omavalitsuse Uksused
koostddlepingu, milles fikseeritakse standardisedtatu, kaesolevas uurimistdoos valja
pakutud Oigusaktide valjato6tamise eest vastutajpd téhtajad ning teenuse
finantseerimismudel.

Valja tootatavad Gigusaktid ja muud dokumendid
* Pealinnapiirkonna valdade ja linnade koostoolegtagdardi rakendamise kohta
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Pealinnapiirkonna linnade ja valdade Uhine Uhiséiegivia kanalisatsiooni liitumise eeskiri
(perspektiivne)

Finantseerimismudel
Vt eelmine standard.

Alternatiivid
Vt eelmine standard.

4.9 Avaliku thistranspordi teenuse standard

Eesmark

Avaliku omavalitsustevahelise Uhistransporditeenusesmark on tagada kohaliku
omavalitsuse Uksuste elanikele vajadusi rahuldamelg sOiduautoga vorrelduna
konkurentsivdimelisel tasemel Uhistransport mobkts liikumiseks Tallinnast muusse
omavalitsusse voi vastupidi teiste (avalike) te@wdi tookohtade kattesaamiseks ning
iima autota elulaadi soodustamiseks vahendamakduadiode igapéevast kasutamist
omavalitsustes asuvatel teedel, parkimiskoormudtiniha kesklinnas ning transpordi
tekitatavat keskkonnakoormust.

Avaliku omavalitsusesisese uhistransporditeenusm@sk on tagada kohaliku omavalitsuste
Uksuste elanikele vdimalus mobiilseks liikumisekskendlike vajaduste rahuldamiseks,
teenuste vOi tookohtade kattesaamiseks ning ilmé#otauelulaadi soodustamiseks
vahendamaks sOiduautode igapaevast kasutamist bteastes asuvatel teedel,
parkimiskoormust omavalitsuse keskuses ning tranispekitatavat keskkonnakoormust.
Toitva reisi taiendavaks eesmargiks on vdimaldadaavalitsuses elavatele inimestele
thendus Tallinnaga majanduslikult 6konoomseimailvii

Laste whistranspordi teenuse eesmark on tagaddikeolmmavalitsuste iksustes elavatele
koolieelses normaaldoppekavaga Oppeasutuses ké&védstele voi normaaldppekavaga
koolis dppivatele dpilastele mugav transporditihenidiapaevase liikumise hélbustamiseks
Oppeasutuse ja kodu vahel vahendamaks so6iduautquigtistatavat liikluskoormust
Oppeasutuste juures ning transpordi tekitatavdidasiakoormust.

Standardi rakendamisel kohalduvad digusaktid ja sedisalduvad volitusnormid

Uhistranspordisead$

% 15.09.2010 seisuga on Majandus- ja Kommunikatsiomisteerium ette valmistanud uue Uhistranspostisese
eelnbu. Muuhulgas sisaldab see eelndu volitusnteemusestandardi kehtestamiseks:
§ 61g 6: Valla- v6i linnavolikogu vdib maarusekehtestada:
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§ 5. Omavalitsusorgani ilesanded

(1) Omavalitsusorgan oma haldusterritooriumil:

/...

3) kujundab valla vai linna thistranspordi liinigir, kehtestab valla- voi linnaliinide sGiduplaanide
koostamise nduded ja nende esitamise, labivaatamisetmise ja kinnitamise korra ning kinnitab
voi volitab valla voi linna ametiasutust kinnitarmalla- voi linnaliinide s6iduplaanid, arvestades
maakondlikku ja dleriigilist liinivorku;

/...

5) annab kaesoleva seaduse 8-s 34 ettenahtud @llsdidjateveo tegevuslubasid, sdidukikaarte ja
liinilubasid;

6) s6lmib vastavalt kdesoleva seaduse 8-s 12 gtitksvedajatega avaliku teenindamise lepinguid
ning korraldab avalikke konkursse vedajate valikgsavalikule liiniveole ja kommertsliiniveole
kdesoleva seaduse 8§ 34 Idikes 5 loetletud juhtudel

/...

9) kehtestab valla- v6i linnaliinide avaliku liiree sdidukilomeetri tariifid voi sdidupiletihinnad;

10) huvitab tema poolt kehtestatud sGidusoodustused

11) tagab koos vedajatega soOidupiletite mudgikduseé ja korraldab piletikontrolli valla- voi
linnaliinidel;

12) korraldab jarelevalvet tema antud sditjatevegevusloa ja liiniloa nbuete ning tema s6lmitud
avaliku teenindamise lepingute ja HKS kohaselt #bidnh haldusilesande taitmiseks volitamise
halduslepingute taitmise ule.

(2) Kaesoleva paragrahvi [6ike 1 punktides 1-4, B, ja 12 loetletud Ulesandeid taidab
omavalitsusorgan  vajaduse  korral koostb6s tema ubt@ditooriumiga  piirnevatel
haldusterritooriumidel asuvate omavalitsusorgamifegasukohajdrgse maavalitsusega ja
omavalitsusuiksuste liiduga.

/...

(4) Kaesolevas paragrahvis loetletud omavalitswsur{lesannete taitja ja taitmise korra, kui need
ei ole satestatud kédesoleva seaduse teistes pavatps, maarab kindlaks valla- vdi linnavolikogu
vOi tema volitusel valla- voi linnavalitsus.

§ 7. Piirkondlik tGhistranspordikeskus

(2) Soitjatevoogude piirkondlikest isearasustestgniihistranspordi otstarbekama korraldamise
vajadusest tulenevalt voivad omavalitsustksuseikjaolitada piirkondlikku thistranspordikeskust
halduslepingu alusel taitma neile kdesoleva sea8udega 5 ja 6 pandud Ulesandeid ning anda
keskusele nende ulesannete taitmiseks vajalikujeatiaelised vahendid.

§ 24. Uhistransporditeenuse hinna ja tariifi nidgdapiletihinna kehtestamine

1) valla- vdi linnaliinide sBiduplaanide koostamiséuded;
2) Uhistranspordi teenindustaseme normid valla-lwsialiinidel.
Uhistranspordikeskuse padevust eelndu ei muuda.
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(2) Avaliku liiniveo soidukilomeetri kdrgeima téfrija kdrgeima sbidupiletihinna kehtestab:

3) maavanem bussi-, laeva-, vaikelaeva- ja pardaeving lennuliikluses maakonnasisesel
sOitjateveol;

4) valla- ja linnavolikogu vdi nende volitatud amasutus bussi-, trammi-, trollibussi- ning laeva-,
vaikelaeva- ja parvlaevaliikluses valla- voi linisesel sditjateveol;

§ 29. Avalikul liiniveol kehtivad s6idusoodustused

/.1

Iga-aastase sdidusoodustuse ulatuse méaarab:

1) teeliikluses valla- ja linnavolikogu valla- viimnaliinile ning maavanem maakonnaliinile;

§ 53. Jarelevalve teostaja padevus

(1) Valla- ja linnavalitsus, = maavalitsus, Maanteeam ning  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium korraldavad oma padevupiires jarelevalvet soitjateveo
tegevusloa ja liiniloa nduete, avaliku teenindanhégengu ning halduslepingu taitmise dle.

Standardi rakendamise organisatsioonilised, digksid ja juhtimisalased v6imalused kehtiva
diguse kohaselt

« Avaliku thistranspordi standard hdlmab endast &ualimavalitsustevahelise Uhistranspordi,
avaliku valla vdi linnasisese uhistranspordi jatdasihistranspordi teenuse korraldamise
alused, nduded uhistransporditeenuse liinivbrgudagedusele, reisimugavustele ning
piletimuugisusteemile.

* Antud standardi rakendamiseks on vajalik nii Gh@gusruumi kujundamine, avaliku
halduse tlesande volitamine kui Uhtsetel tingimustaliku teenuse osutamine.

« Standardi rakendamiseks s6lmivad Pealinnapiirkdiealiku omavalitsuse Uksused ja riik
Maavanema isikus koosttélepingu, milles fikseedtakstandardis satestatu, kaesolevas
uurimistdos valja pakutud digusaktide valjatbotaresst vastutajad ja tdhtajad ning teenuse
finantseerimismudel.

 Teenuse finantseerimismudel on komplitseeritud, akypeab arvestama potentsiaalset
piletitulu, iga konkreetse valla vdi linna panugeskéatt siseliinide ulevalpidamisel),
linivdrgu integreerimist koolitranspordiga ja riigotatsiooni kohaliku omavalitsuse tksuste
piire Uletavate liinide tlevalpidamiseks.

» Kehtivas digusruumis on takistavaks teguriks on, stelilesanded on jagatud kohaliku
omavalitsuse ja maavalitsuse vahel, vabatahtliknittetulundustihinguna moodustatud
keskusel puudub digus anda Uldakte (naiteks ketuaspiletihindu vbi soodustusi) ning
jarelevalvepadevus. (karistusdigus- vaartegude tieenime)

e Tallinna Tehnikallikooli uurimisgrupp pakub stardiaraames valja alternatiivi, mille
raames annavad koik Pealinnapiirkonna vallad jenalih oma sisese Uhistranspordi
korralduse Harjumaa Uhistranspordikeskuse korraidad
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« Teise alternativina annavad Pealinnapiirkonna aehll ja linnad Harjumaa
Uhistranspordikeskusele (le ainult koolibussiliinid

Valja tootatavad digusaktid ja muud dokumendid
» Pealinnapiirkonna valdade ja linnade ja riigi k@@$eping standardi rakendamise kohta;
Alternatiivvariandina:

» Halduslepingu projektmillega pealinnapiirkonna vallad ja linnad (va Tratl) annavad
kohaliku omavalitsuse Uksuse sisese Uhistranspsii koolibussiliinid) maakondliku
dhistranspordikeskuse korraldada.

» Halduslepingu projekt, millega pealinnapiirkonnallag ja linnad annavad kohaliku
omavalitsuse lUksuse sisese uhistranspordi maakonitistranspordikeskuse korraldada.

Finantsmudel
Tallinna Tehnikadlikooli uurimisgrupp teeb Projeldukogule ettepaneku analliisida jargmist
Uhistranspordi korraldamise finantsmudelit, miseraduks kehtiva diguse raamides:

e AS ERKAS poolt vélja tootatud standardi rakendammsaksumus sh riigi dotatsiooni
vajadus piletitulu prognoos ning kohaliku omavaigs Uksuste finantseering kehtiva
olukorra jatkudes;

» Standardi rakendamise maksumus ja osapoolte fipamis eeldusel, et pealinnapiirkonna
vallad ja linnad (va Tallinn) annavad koolibussilde korralduse (sh integreerides neid
tavaliinidega) Harjumaa Uhistranspordikeskusele.

» Standardi rakendamise maksumus ja osapoolte fipamis eeldusel, et pealinnapiirkonna
vallad ja linnad (kaasa arvatud Tallinn) annavadkealla- ja linnasisese Uhistranspordi
korralduse Harjumaa Uhistranspordikeskusele.

Tallinna Tehnikaudlikooli uurimisgrupp teeb Projeidukogule ettepaneku analttsida jargmist
Uhistranspordi korraldamise finantsmudelit, miseraduks kehtiva diguse muutmisel:

+ Ulesande finantseerimismudel eeldusel, et Uhigh@s teenust Kkorraldab (ks
Pealinnapiirkonna valdade ja linnade poolt moodustkohustusliku koosté6institutsioon
arvestusega, et (lhendatakse nii Harjumaa Uhistoati&eskuse kui likmesomavalitsuste
Uhistranspordiga tegelevad struktuurid (sh Tallg)na

Alternatiivid

Kéesoleva teenuse alternatiiviks on pealinnapiineorkohaliku omavalitsuse Uksuste baasil
dhistranspordi valdkonnd®hustusliku koostdo institutsioonimoodustamine (vt ptk 5)
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5. Kohustusliku koosto6 oiguslikud ja organisatsioonilised
voimalused Eesti 6igusruumis

Eesti diguslik raamistik on teatavasti sellinejgatsugune kohaliku omavalitsuse lUksuste koost6o
saab olla pelgalt vabatahtlik. Samas naiteks @msporti on efektiivne korraldada teatud ruumilises
ulatuses. Samuti ei ole thistransporti voimalilkgamaistlik korraldada nii, et osa teenuspiirkonna
omavalitsusest ststeemiga liitub ja osa mitte. &Madt KOKS § 6 Idikele 1 on kohaliku
omavalitsuse ulesandeks korraldada valla voi liiseas Uhistransporti, kuid Uhistranspordi
korraldamine Uksnes Uhe kohaliku omavalitsuse sé&xon ilmselt igas riigis, aga vaieldamatult
Eesti olukorda arvestades ilmselgelt ebapraktilingikesed kohaliku omavalitsuse Uksused pole
selleks majandus- ega haldussuutlikud ja neis putlchselt ka vajadus lokaalse Uhistranspordiveo
korraldamiseks, samas kui suuremad linnad oma taggan eeldavad seal Uhistranspordi
regionaalset korraldust.(Brans 1992) Aastakimneidacenenud riikidest teada sealsed uUhtsed
tariifitsoonid ja vastavalt Uhised piletid suurelirna ja tema tagamaa bussi- ja/voi rongiliikluses
jne. Kui Uhistranspordi korraldus on seotud teenusimilise ulatusega siis naiteks haridusvork (nt
gimnaasiumihariduse korraldamine sotsiaalasutuste vérgustik, jaatmekaitluskohtadigustik
jne on seotud teenuse kasutajate arvuga ja setldshevalt selliste asutuste mdistlike
ulevalpidamiskuluga. Ule-eestilises mastaabis tudimas pidada valdade ja linnade erinevat
majanduslikku ja haldusvGimekust ja sellest tuleftevbimet tagada igas riigi piirkonnas avalike
teenuste kattesaadavus ja osutamine kdige soodsaimgimustef*®

Praktika aga naitab, et vabatahtlik koosttd hallissinnete taitmisel alati ei toirti.Probleem oli
eriti aktuaalne moned aastad tagasi seonduvalinmallihistranspordiga, mille finantseerimist ei

% palju on diskuteeritud selle iile, kas giimnaasiantlise korraldamine on iildse kohaliku elu kiisimistegemist
on pigem riigielu kiisimusega.

% viimast on réhutanud ka Riigikohus oma lahenglig-1-8-09 , Tahtis kriteerium kohalike iilesannete minimaalse
rahastamisvajaduse kindlaksmaaramiseks konkreetsavalitsusiiksuse puhul on see, et selle omavalksuse
osutatavate omavalitsuslike avalike teenuste tasengeks rahapuuduse t6ttu oluliselt madalamalmaate teenuste
Uldisest tasemest Eesti teistes omavalitsusiksiiiesiiteks ei ole PS § 28 mdtte kohaselt akessfiav olukord, kus
peamiste sotsiaalsete p&hidiguste tagatus on awdlies selle eest vastutab kohalik omavalitsugji rérinevates
piirkondades olulisel maaral varieeruv soltuvalirevustest omavalitsusiiksuste majanduslikus skudlds. PS § 14
kohaselt on Giguste ja vabaduste tagamine seadlikandaidesaatva ja kohtuv8imu ning kohalike onlasaste
kohustus. Osutatud séatte kohaselt ei saa riik laskkida olukorral, kus esmatéhtsate avalike teenugéttesaadavus
johtub ulatuslikult sellest, milline on isiku elui asukohajdrgse omavalitsusiksuse majanduslikikkus“ Kohaliku
omavalitsuse Ulesannete taitmine ja avalike teerkmistods tagamine voib olla sellele probleenaifeehduseks.

" |seloomulik on Narva linna pdhjendus maakondlikligust véljaastumisele: Narva linn on Ida-Virumaa
Omavalitsuste Liidu liige aastast 1994. Liikmelisugimaste aastate praktika naitab, et kasu, misvhlaaab liidus
osalemisest on tunduvalt vaiksem, kui linn toeia Itegevust rahaliselt. Samal ajal Narva on swouriinn Ida-

57



pidanud vajalikuks pealinna Umbruse vallad ja lthnkeda harjumuspéaraselt teenindas uksnes
pealinna eelarvest (osaliselt) doteeritud Uhisfrarts Vaidluste tulemusel, kusjuures sellega kassne
Tallinna ,ahvardus“ bussiliinid linna piiril I6peda, moodustati Harjumaa Uhistranspordikeskus kui
vabatahtliku koost6o institutsionaalne vorm. (Ms$ethees, Ldhmus 2008) Uhistranspordi

korraldusega seotud probleemid on aga tdnaseraakec’”

Arengujargus susteemid vajavad ilmselt hoopis raglgeeritumat toimimiskeskkonda, samal ajal
kui valjakujunenud sisteemid toimivad paljuski giljjunenud tava ja halduskultuuri p&hjal. On
selge, et mbnedes valdkondades on omavalitsusékdmistoo elanike huvides héadavajalik,
mistottu tekib vabatahtliku koost66 puudumisel peen riigipoolse sekkumise lubatavusest st
kohustusliku koost6d rakendamisest. Uuema aja suuodeks on avalike tlesannete ja teenuste
osutamiseks otstarbekate (seda nii maa-ala kuaitks eripara arvestavate) piirkondlike tasandite
(teenuse piirkondade) moodustamine (Hooghe, MarkR3R Kui tervikuna (hetasandilise
omavalitsuskorraldusega riigis on problemaatilie&twd piirkonnas kahetasandilise omavalitsusliku
mudeli konstrueerimine, siis erinevate avalike ditewete taitmisele suunatud piirkondliku
haldusmudeli moodustamine on avaliku halduse selslkdigustatum. (L6hmus 2008)

Kéaesoleva uurimisttods jouti jareldusele, et Harsagestatud kohaliku omavalitsuse koostdod
puudutavad artiklid annavad kohalikule omavalitdaisgiguse koostddd teha ja riigil kohustuse
tagada koostoo tegemiseks vajalik diguslik ruunguSiikku kiisimuse vdib teoreetiliselt tekitada ka
see, kuivord on kohaliku omavalitsuse kohustustikdtoo kooskdlas Hartas satestatud vabatahtliku
koostod pbhimdttega. Harta siiski ei vélista seelamdnes valdkonnas on koost6d (mdeldakse
koost6od kaesoleva uurimistéd tdahenduses) muudeagicgoolt kohustuslikuks. Pole vaheoluline
lisada, et kohustusliku koosto6d kasutavad mitmka pmavalitsustraditsiooniga riigid nt Soome.

» Valisriikide praktika naitab, et kohustuslikku koost6dd ei ole peetud Hartas satestatud
vabatahtliku koostd66 pohimodttega vastuolus olevaksning juriidilised probleemid
voivad tuleneda tksnes siseriiklikust digusest.

Alljargnevalt analliisitakse kohustusliku koostoétaaust PS-ga. Vastavalt PS tegeleb kohalik
omavalitsus kohaliku elu kusimustefjaRiigikohus on kohaliku elu kisimused piiritlenud
alljargnevalt: ,Kohaliku elu kisimused on l&htuvalt sisulisesttéeriumist need kisimused, mis
vorsuvad kohalikust kogukonnast ja puudutavad seda ole vormilise kriteeriumi kohaselt

Virumaal, kuid linnal on kaks esindajat lidu Uldias nagu ka teistel likmetel - vaiksematel kohabknavalitsustel.
See teeb otsustamisprotsessi ebasoodsaks Naraelinwww.narva.ee

% Vit nt Postimees 01.02.2010 ,Andres Laisk: Uhistpaont vajab uut métet”; Taavi Aas “Taavi Aas: taliistest ja
piletihindadest”

9§ 154. Kaiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad farialdavad kohalikud omavalitsused, kes tegutseeaduste alusel
iseseisvalt. Kohalikule omavalitsusele vdib pannahustusi ainult seaduse alusel vdi kokkuleppel kiha
omavalitsusega. Seadusega kohalikule omavalitspseldud riiklike kohustustega seotud kulud kaetaigeelarvest.
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haaratud v0i pdhiseadusega antud mdne riigiorgammpetentsi. Seadusandjal on 6igus muuta
mone kohaliku elu Ulesande taitmine omavalitsusiédsu kohustuslikuks (seadusest tulenev
omavalitsusulesanne), kui see on enesekorraldusbiguvestades proportsionaalne abindu

pbhiseadusega lubatud eesmaérgi saavutamiseks. Qitsashkud Ulesanded jagunevad niisiis

seadusest tulenevaiks omavalitsusilesandeiks (@auskuslikud omavalitsuslikud Ulesanded") ja
muudeks Ulesanneteks (ka "vabatahtlikud omavaliksus tGlesanded"), mille taitmine ei ole

seadusega ette kirjutatud™

Uldloeteluna on kohustuslikud kohaliku omavalitsiisesanded loetletud KOKS § 6 IGigetes 1 ja 2
ning l6ike 3 punktis 1

e Omavalitsusuksuse Uulesandeks on korraldada antlldsvadi linnas sotsiaalabi ja
teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsootddd, elankommunaalmajandust, veevarustust
ja kanalisatsiooni, heakorda, jaatmehooldust, rlisimplaneerimist, valla voi linnasisest
thistransporti ning valla teede ja linnatanavatedshoidu, juhul kui need tlesanded ei ole
seadusega antud kellegi teise taita. (§ 6 Ig 1)

* Omavalitsustksuse ulesanne on korraldada antuasvadli linnas koolieelsete lasteasutuste,
pdhikoolide, gimnaasiumide ja huvikoolide, raamagude, rahvamajade, muuseumide,
spordibaaside, turvaja hooldekodude, tervishoiuasutuste ning teistbakke asutuste
dlalpidamist, juhul kui need on omavalitsusiksuseanduses. Nimetatud asutuste osas
vOidakse seadusega ette naha teatud kulude kaasistigieelarvest voi muudest allikatest.
(861g2)

» Lisaks tegeleb kohalik omavalitsus ka nende kohadiki kiisimuste lahendamisega, mis ei
ole eelpooltoodud loetelus, kuid on pandud teistalastega. (8 61g 3 p 1)

Kohaliku elu tlesannete definitsioon viitab muuladgellele, et nende tlesannete piirittemine voib
sOltuda riigi valdade ja linnade suurusest (elandeust ja sellega sidustuvalt ka Uksuste
majanduslikust vGimekusest, samuti kohaliku omé#sasie Uksuste territoriaalsest ulatusest -
territooriumi suurusest) Nimetatud jareldust toetdbrta artiklis 4.3 satestatud subsidiaarsuse
(lahimus) pohimate:

,Avalikke kohustudt taidavad uldjuhul eelistavalt kodanikule kéige éafmal seisvad vdimuorganid.
Kohustuste maaramisel moénele teisele vbimuorgaabks kaaluma Ulesande ulatust ja iseloomu
ning efektiivsuse ja majanduslikkuse ndudeid.”

Eeltoodust voib jareldada, et teatud oma iselookwittaliku elu Ulesanded vdivad tulenevalt valla
vOi linna elanike arvust voi Uksuse territoriaatsefatusest olla kohalikul tasandil taitmiseks

“0 Riigikohtu lahend 16.03.2010 fr4-1-8-09
“l Harta eestikeelses tdlkes on termifublic responsibilitie$ tdlgitud kui ,Riigi kohustuset lImselt oleks 6ige
nimetatud termin tdlkida kui ,avalikud kohustusesiis on ka Harta eesmargiga kooskdlas.
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ebaefektiivsed. Uhe sellise naitena v&ib tuua jurem nimetatud  Uhistranspordi ja
jadtmehoolduse korraldamise, haridus- vOi sotssaskaiste vorgustiku voi piirkondliku arengu
kisimused.

Kohustuslik koost6d tédhendab kindlasti kohaliku caatomia riivet, sest vahendab kohaliku
omavalitsuse 0Oigust kohaliku elu kisimusi isesdiswdsustada ja korraldada. Eelpool jouti
jareldusele, et Harta ei valista kohustuslikku kood. Meie PS on koostatud Harta vaartusi
jargides. Vastavalt PS 8§ 154 otsustavad ja korvaldi&kdiki kohaliku eluklisimusi kohalikud
omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel is®sHt ja 8§ 160 kohaselt satest&lbhalike
omavalitsuste korralduseja jarelevalve nende tegevuse ile seadus. Oiglistts doktor Vallo
Olle on rdhutanud, et kohaliku omavalitsuse volikggsinduskogu) peab saama otsustada valdavat
osa kohaliku omavalitsuse Uksuse jaoks olulisirkilsi ja ei tohi oma padevust delegeerida niivérd
ulatuslikult, et muutuks ise funktsioonivéimetuk®lle 2002) Kuigi antud vaide oli pustitatud
volikogu ja vahetu demokraatia kontekstis voib dméidet laiendada ka valdade-linnade koost6o
konteksti. Tallinna Tehnikaulikooli uurimisgrupirfmangul on kohustuslik koost66 PSga kooskdlas
kui kohalik omavalitsuse Uksus (volikogu) ei peaagitesandeid delegeerima niivord ulatuslikult, et
kaotaks oma sisulise otsustusdiguse valdava osalikolelu kiisimuste osas. Kohustuslik koostoo
saab toimuda rangelt seadusega satestatud piijdeseskatt kindlates avaliku teenuse
valdkondades.

Kohustuslik koost6d voib toimuda nii Uhisasutuseadegusliku juriidilise isiku kui ka avalik
oigusliku juriidilise isiku vormis kuid kui Ulesaedefektiivseks taitmiseks ja korraldamiseks on
vajalik Uhise Gigusruumi kujundamine (Uldaktide @oge volitusnormi piires) voi karistusvéimu
teostamine (vaarteomenetluse labiviimine), uldjukeu avaliku haldus tlesande volitamine) siis
saab kohustuslik koostd0 toimuda ainult avalik-8lduws juriidilise isiku vormis.

Vastavalt TSUS § 25 Ig 2 on avalik-8iguslik jurlide isik riik, kohaliku omavalitsuse tiksus ja muu
juriidiline isik, mis on loodud avalikes huvides gelle juriidilise isiku kohta kaiva seaduse alusel
Seega voib eeldab avalik-digusliku juriidilise isitnoodustamine kahte aspekti:

e Avalik huvi;

* Asutamine seaduse alusel.
Seega on TSUSi kohaselt Eestis kahte liiki jutisdilisikuid - eradiguslikud (&riihingud,
mittetulundusuhingud, sihtasutused), mis asutatalestava liigi kohta kaiva seaduse alusel, ja
avalik-0iguslikud, mis asutatakse iga avalik-Gigusljuriidilise isiku kohta kaiva eraldi seaduse
alusel. Riigikogu peab igal tksikul juhul otsustarkas avalik-Gigusliku juriidilise isiku asutamine
on pdhjendatud, ning selline otsus leiab véljendastava seaduse vastuvétmises.

Seega tuleb vastavalt seadusele iga kohaliku omsyse Uksuste teenusepiirkonna avalik-Gigusliku

koostddinstitutsiooni, olgu selleks pealinnapiirdpmaakond voi muu koostoopiirkond asutamiseks
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vastu votta eraldi seadus voi tdiendada seadustagkreetse tiksuse moodustamisel analoogiliselt
Ulikooliseadusele. Urmas Arumae on oma doktorit(®&10) toonud (ihe lahendusena maakonna
nimetamise avalik diguslikuks ja maakonna lisanfiS&S § 25 Ig 2 olevasse loetellu. See lahendaks
formaaljuriidiliselt maakonnapdhise teenusepiirkarkusimuse, kuid ei aita siis kui ratsionaalne
teenusepiirkond ei kattu maakonna piiridega. Kulas@&rumée pakutud alternatiivi kasutada, siis
peab sdilima vOimalus vajadusel maakonnapiiridestéleavalik-Giguslike teenusepiirkondade
loomiseks selleks igal eraldi juhul vastuvietavadsisega

» Hartas satestatud subsidiaarsuse printsiibiga ei el vastuolus see, kui teatud kohaliku
elu kisimusi lahendatakse piirkondlikult, sh kohalku omavalitsuse Uksuste
koostddinstitutsiooni poolt.

» Kui Glesanne on avaliku huvi seisukohalt olemuslikli kohaliku elu Glesanne, kuid selle
lahendamine on kas ulesande ruumilise ulatuse, optiaalse kasutajate arvu voOi
haldussuutlikkuse tottu ilmselgelt mojus piirkondlikul tasandil, siis el ole uurimistoo
autorite hinnangul pdhiseadusega vastuolus Uhe afteatiivina nimetatud Ulesande
(Ulesannete) taitmiseks kohaliku omavalitsuse Ukstes kohustusliku koostdo
rakendamine teenuspiirkonna ulatuses. Kusitavaks mutuks olukord siis kui
nimetatud Glesannet hakkaks taitma riik.

* Kui kohaliku omavalitsuse puhul on olulisel kohal lohaliku demokraatia vdimaluste
tagamine ja kodanikulahedane juhtimine, siis piirkandlikul tasandil on olulised pigem
efektiivsusnditajad. Seega tuleb teenuspiirkond malustada eeskatt teenuse efektiivse
tagamise seisukohast lahtudes, mitte kapselduda atasolevatesse territoriaalsetesse
struktuuridesse (nt maakond)

* Proportsionaalse pohiseadusliku riive kohaliku omaaslitsuse autonoomia o0sas
kompenseerib see, et moodustatud koostooinstitutsini likmed saavad olla ainult
teenusepiirkonna kohaliku omavalitsuse Uksused ja asnuti see, et juhtimis- ja
jarelevalveorganite likmed méaéaratakse osalevate Vdade ja linnade poolt.

» Avalik-6iguslik koostdoinstitutsioon vGimaldab talle seaduses ette nahtud volitusnormi
ulatuses delegeerida Uuldaktide andmise 0&iguse ningaristusvéimu (vaartegude
menetlemise). Samas ei eelda iga Ulesanne eelpamdtiod funktsioonide taitmist ja
kohustuslik koost66 voib toimuda ka néiteks Uhisasuse vormis.

Kohustusliku koost66 mudeli diguslikul sisustamigeleb lahendada jargmised pdhimottelised
kisimused:
» Kohustusliku koostt6 korras taidetava Ulesandegausepiirkonna méaaratlemine;
* Kohustusliku koostdo juriidilise vormi méaaratleminkas kohustuslik koost6d pdhineb
Uhisasutuse voi eradigusliku juriidilise isiku raesnvdi on mdistlik diguslikult sétestada
avalik-digusliku juriidilise isiku vormis koostodstitutsioon;

61



Mida peab muutma kehtivates seadustes, et kohikskuglst6o saaks tdrgeteta rakenduda ja
toimida;

Kuidas lahendada koostddinstitutsiooni otsustuspss tagades erinevate liikmete vahelise
oiglase otsustusprotsessi (arvestades nii liikreeteust kui osapoolte hulka);

Kuidas on Ules ehitatud koost6oinstitutsiooni fitsamudel, sh rahastamissisteem ja

jarelevalve korraldus.
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6. Kohustusliku koosto0o mudel kui alternatiiv iilesannete tiitmisel

Kéesolevas peatikis kasitletakse valdade ja linndasustusliku koost6d voimalikku
organisatsioonilist, juhtimisalast ja diguslikku dalit. Kohalikku omavalitsust ei tohiks mingil
juhul moista uUksnes kui kohaliku omavalitsuse oigamigust kohalikke kisimusi iseseisvalt
otsustada ja korraldada vaid ka nende organiteuttestt elanikele avalikke teenuseid osutada,
vajadusel Uhistegevuse vormis.

R&hutame, et piirkondlik kohustuslik koostoo eidata piirkondlikku (kahetasandilist) kohalikku
omavalitsust. Harta artikli 3.2 kohaselt on kohaltkmavalitsuse olemasolu tarvilikuks tingimuseks
vahetult elanike poolt valitud esinduskdfjuHarta analoogiat rakendades ja mdiste ,omavafitsus
tahendust tdlgendades on uurimist6d autorid selsalkoet Ukskdik millist tasandit saab
omavalitsuslikuks & la piirkondlik omavalitsuslinnaosa/osavalla omavalitsusiimetada Uksnes
siis, kui tal on vahetult elanike poolt otsevalitesinduskogu, kellel omakorda on Gigus kehtestada
kohalikke makse jne. Siinkohal tuleb réhutada, ehdtiku demokraatia tagamise ulesanne on
primaarne eeskatt elanikule kdige lahemal asuvitiseaistasandil (Phillips 1996) Sellel tasandil
vOib demokraatia tagamise eesmargi nimel teha m@&@indnajandusliku efektiivsuse osas.
Piirkondlikul tasandil pole kohaliku demokraatigamine esmatahtis, oluline on avalike llesannete
taitmine soodsaimatel tingimustel. (L6hmus 2008)

6.1 Organisatsiooniline mudel

Kui pealinnapiirkonna kohustuslik koostod satestsgaeraldi seadusega (a YTV Laki Soomes
kuni 2009 siis tuleb selles fikseerida:

» Koosttopiirkond;

» Avalik-8igusliku juriidilise isiku eesmark;

» Koostooinstitutsiooni tlesanded;

* Nouded koostooinstitutsiooni pdhikirjale;

» Juhtimise alused (organid ja nende uldine t6okdus);

» Varad ja finantseerimise alused;

o Jarelevalve korraldus.

6.2 Juhtimise alused

2 Seda 6igust kasutavad otsestel, iihetaolisteldistél valimistel salajase haaletuse teel vabalitwd esinduskogu
likmed. Antud esinduskogul vbivad olkalle aruandvad taitevorganid. See tingimus ei tamgil moel mdjutada
kodanike v8imalust poérduda esinduskogu poole, thalsureferendumeid ja teisi otseseid kodanikuosalesme, Kui
need on seadusega lubatud.”
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Kohaliku omavalitsuse Uksuse juhtimise eeskujubka koostooinstitutsiooni juhtimise tinglikult
jagada kaheks: esindusorgan ja taidesaatev org¢fam.kohaliku omavalitsuse esinduskogu peab
juba Hartas satestatud kohaliku omavalitsuse ahisgiiete kohaselt olema vahetult elanike poolt
valitud, siis koostddinstitutsiooni esindusorgaddspidi kasutatakse terminfiirkonnandukogt)
vOib olla erinevate koost6od tegevate osapoolteltpdelegeeritud koosseisuga. Eesti keelses
kirjanduses on selle kohta kasutatud kaledeeritud demokraatiamdistet. (Arumae 2010) |
vahearuandes analtusitud valisriikide koostoovoemmhallusi kaigus selgitati, et kohaliku
omavalitsuse eripdra arvestav ja koostood toetganmsatsiooniline ja juhtimismudel oli kdikide
seaduste keskseks ja enim vaieldud elemendiks. &adpihtudel kui koostdds osalevad partnerid
on oma suuruselt (elanike arvult) vaga erinevad wsutub vajalikuks tagada tasakaal thest kiljest
suurima partneri ja teisest kiljest vaiksemate oskp vahel.

Tabel 2
Pealinnapiirkonna valdade ja linnade rahvastik
Rahvastik

01.01.201Q %
Tallinn 406 657 81,76
Maardu 16 507 3,32
Saue linn 6 068 1,22
Harku vald 11727 2,36
Joelahtme vald 5937 1,19
Kiili vald 4 310 0,87
Rae vald 12 041 2,42
Saku vald 8 865 1,78
Saue vald 9079 1,83
Viimsi vald 16 203 3,26
497 394 100,00

Allikas: rahvastikuregister
Méarkus: ligikaudu sama proportsioon iseloomustalpédalinnapiirkonna linnade ja valdade eelarvemaditus

Piirkonnandukogu moodustamisel pakub Tallinna Tiediikooli uurimisgrupp valja 4
alternatiivset varianti.

Alternatiiv 1: Eesti mudel

| alternatiiv p&hineb praegu Eestis kasutusel dleMTUS loogikal ning naiteks ka HOLI
tldkoosolekul kasutavast variandist, kus kdikidehlmnapiirkonna kohaliku omavalitsuse Uksustel
on piirkonnandukogus vordselt haali. Selle mudeha&selt moodustuks ndukogu jargmiselt:

Tabel 3
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Piirkonnandukogu moodustamine alternatiiv 1 rakemdal

Esindajad Esindajad
(igalhel 1 esindaja | (igathel 2 esindajat ja 2
ja 1 haal) haalt)

Tallinn

Maardu

Saue linn

Harku vald

Y )

Joeldhtme vald 1

Kiili vald 1

Rae vald

Saku vald 1

Saue vald 1

Viimsi vald 1

NINDNDNDNDNDNDDNDDNDDN

KOKKU 10

N
o

Nimetatud mudeli eeliseks on selle lihtsus, kuidam#iaks kitsaskohaks see, et see ei arvesta
pealinna rolli pealinnapiirkonnas ning piirkonnakégus domineerivad taielikult tagamaa
esindajad. Sellisel kujul on koostéomudel Tallinf@hnikatlikooli uurimisgrupi hinnangul
vastuolus kohaliku omavalitsuse alusp&himotetega ¢de realiseeritav.

Alternatiiv 2: Osaline Péhjamaade mudel

Il alternatiiv pdhineb OU Geomedia IdpparuandesTalinna Tehnikadlikooli uurimisgrupi |
vahearuandes kasitletud Pd&hjamaade (eeskatt Sopee)nnapiirkonna koostooinstitutsiooni
juhtorgani moodustamise po&himotetel. Seda iselotemad jargmised alused:

Arvestatakse erinevate osapoolte elanikke arviskadlset panust;

Lahtutakse pdhimdttest, et Uhelgi osapoolel eiaisoluutset enamust ja seega ainudigust
otsustuste vastuvotmisel;

Partner, kelle elanike arv voi finantseerimispamus tle 50% kogusummast, saab 50%
piirkonnandukogu kohtadest (ja seega ka haaltest).

Mudelis ei arvestata erinevatele erakondadele jenisiitudele koostoopiirkonnas antud
haalte hulka, mis on Péhjamaade mudelis kohtadiééh@i@u jagunemise pdhialus.

Esindajad valib kohaliku omavalitsuse Uksuse v@ikoKaaluda voib varianti, kus igal
osapoolel on uks esindaja, kuid haélte arv esitelapa erinev (alternatiiv 2.2)

Tabel 4

Piirkonnandukogu moodustumine alternatiiv 2 rakenidal

Alternatiiv 2.1 Alternatiiv 2.2
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H&aalte arv
Tallinn 9 9 haalt, 1 esindaja
Maardu 1 1 haal, 1 esindaja
Saue linn 1 1 haal, 1 esindaja
Harku vald 1 1 haal, 1 esindaja
Joelahtme vald 1 1 haal, 1 esindaja
Kiili vald 1 1 haal, 1 esindaja
Rae vald 1 1 haal, 1 esindaja
Saku vald 1 1 haal, 1 esindaja
Saue vald 1 1 haal, 1 esindaja
Viimsi vald 1 1 haal, 1 esindaja
KOKKU 18| 18 haalt, 10 esindajat

Alternatiiv 3: P6hjamaade mudel
Il alternatiiv pdhineb samuti OU Geomedia I6ppamdes ja Tallinna Tehnikadlikooli |
vahearuandes kasitletud Pd8hjamaade (eeskatt Sopee)nnapiirkonna koostooinstitutsiooni
juhtorgani moodustamise pdhimotetel. Selle mudetievus vorreldes 2. alternatiiviga on see, et
piirkonnandukogu moodustamisel arvestatakse kahalillimiste tulemusel pealinnapiirkonnas
erakondade ja valimisliitude poolt saadud haaleaigsust. Seejuures tuleb arvestada jargmist:
» Erakonnad saavad kohti proportsionaalselt kohalikémistel saadud h&alte hulgale;
» KOaik koostoopiirkonna kohaliku omavalitsuse Uksupedvad olema esindatud alternatiiv 2.
margitud esindajate arvuga (Tallinn 9, teised 1 Nddlinn 18 teised 18);
* Esindajad maaratakse erakondade poolt kokkuleppliétogude liikmete hulgast. Mudeli
rakendamine eeldab arenenud poliitilist kultuurkgékulepet.
* Pdhjamaadega vorreldes muudab mudeli komplitsésritalimisliitude staatus ja nende
voimalus mééarata piirkonnandukogusse oma esindagonisliidud on 01.09.2010 seisuga
ainuvoimul voi koalitsioonis 6 Uksuses 10-st)

Tabel 5

Piirkonnandukogu moodustumine alternatiiv 3 rakendel 2009.a. kohalikke valimiste tulemusi
arvestades

66



e c IS S
é % _g g o] S
- T S?2 |3 Q| B
2o v | 2 | §S|¥5| B
weE | < = |38 1§ | E
o = g @ g ©
[} 0 3] © >
@ L?j ;C')) 0
Tallinn 35440 114013| 32939| 20928| 4655 4028
Maardu 1105 2195 0 296 0 4312
Saue linn 1078 331 973 0 0 895
Harku vald 1371 676| 2611 223 298 621
Joelahtme vald 1008 356 528 0 0 1023
Kiili vald 487 148 285 70 0 1218
Rae vald 1885 1805| 1319 0 0 772
Saku vald 1207 259 291 0 0 2441
Saue vald 829 881 896 0 0 1859
Viimsi vald 1557 679| 2439 620 0 3136
KOKKU 45962| 121343| 42281 22137 4953| 20305
Koefitsient 3,219 8,499| 2,962| 1,551| 0,347, 1,422
Kohti piirkonnandukogus
(18 liiget) 3 9 3 2 0 1
Koefitsient 6,439 16,999| 5,923| 3,101| 0,694| 2,844
Kohti piirkonnandukogus
(36 liiget) 6 17 6 3 1 3

Pbhjamaades ainukasutuses olev erakondlik mudel oBesti tingimustes (veel) vooras, kuid
samas erinevalt alternatiivist 1 ja alternatiivist 2 annab suurima eelduse sellele, et
piirkonnandukogu lahtub koostddpiirkonna kui tervik u arengust ja mitte iga tksiku kohaliku
omavalitsuse Uksuse vajadusest.

Alternatiiv 4 Lati mudel

Eeltoodutest erinevat mudelit kasutatakse Lati g@aimisregioonide juhtimisel. Tuleb kohe
rbhutada, et planeerimisregioonide puhul pole elsdegemist avaliku teenuse osutajatega, vaid
pigem Uhise Oigusruumi kujundajatega- planeerirgisnid tegelevad piirkondliku arengu- ja
planeerimistegevuse  koordineerimise, = Euroopa  Liidadukefondide  haldamise ja
regionaalprogrammidega.

Lati mudeli kohaselt valib piirkonnandukogu liikméaostood tegevate kohaliku omavalitsuse
Uksuste volikogude esimeestes koosnev kogu, kieguotsus tehakse konsensuslikul alusel. Kui
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moni liige nduab, siis viiakse labi h&életus jaustvastuvotmiseks on vajalik tle poolte haaltest,
kes peavad esindama ule poole planeerimisregidamik&onnast.

» Lati mudeli korral ei ole igal koostoopiirkonna kadiku omavalitsuse tksusel oma esindajat
piirkonnandukogus.

e Lati mudeli puhul tuleb arvestada, et see on parerakendatav suurte koosto6piirkondade
(nt Riia koostoopiirkond kuulub 30 kohaliku omatslise Uksust) korral. Riia
koostbopiirkonnas on omavalitsused grupeeritud shRiial ja Jurmalal kui suurimatel
Uksustel garanteeritud esindatus) ja iga gruppovehtud arvu esindajaid.

Piirkonnandukogu padevus
Piirkonnandukogu padevus pdhineb klassikalisel abdloleku padevusel. Selleks on:
1. Pohikirja kinnitamine ja muutmine;
2. Koostooinstitutsiooni eelarve kinnitamine, muutmmeg aastaaruande kinnitamine;
3. Koostooinstitutsioonile  delegeeritud  valdkondadeseadsistes  volitatu  pdhjal
arengudokumentide vastuvoétmine;
4. Koostooinstitutsioonile delegeeritud valdkondadesadsistes volitatu pdhjal tldaktide
andmine;
Koost6oinstitutsiooni juhatuse (juhataja) valimjagagasikutsumine;
Koostooinstitutsiooni struktuuri ja teenistujateokseisu kinnitamine;
Juhatuse (juhataja) ja teenistujate tasude sukinsgamine;
Liikmete sihtotstarbeliste maksete ja muude makssteiruse ja tasumise Kkorra
kindlaksmé&&ramine;
9. Audiitori maaramine.

© N O

Juhatus ja jarelevalveorgan
Juhatuse valib piirkonnandukogu, kusjuures diskssiobjektiks on jargmised kisimused:
1. Kas juhatuse liikmed vdivad olla (vbi peavad olenmykonnandukogu liikmed voi
likmesomavalitsuse volikogu vdi valitsuse liikmed.
2. Kas juhatuse moodustamisel arvestada seda, et adthgks juhatuse liige oleks suurima
partneri (antud juhul Tallinna linna) esindaja.
Pdhjamaade mudelites ei ole juhatuse moodustamisedeaduses lahti kirjutatud, see on uldjuhul
jaetud iga koostdoinstitutsiooni enda otsustadandiks oli tdnaseks kehtivuse kaotanud YTV
seadus, mis nagi ette, erinevate koostoodinstitomsiolikmete esindatuse analoogiliselt
piirkonnandukogu moodustamise pdhimottega.

Varad ja finantseerimise alused
Finantseerimismudel lahendatakse vastavalt OU Riraealiiiisi tulemustele

Jarelevalve
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Sisemiseks jarelevalve organiks on revisjonikommsjoRevisjonikomisjoni moodustamisel
pakutakse valja kaks alternatiivi:

* Revisjonikomisjoni moodustavad koostodinstitutsiommodustavate kohaliku omavalitsuse
Uksuste volikogudes, valides sinna oma esindajajéiftaade mudel). Nii moodustub 10
likmeline revisjonikomisjon, mis vdib efektiivseksimimiseks olla liiga suur.

* Revisjonikomisjon valitakse piirkonnandukogu poélisjuures suurimal osapoolel (Tallinna
linnal) on selles vahemalt 1 esindaja. Sellinegjeviikomisjon vaib olla 3-5 liikmeline.

Riiklikku jarelevalvet korraldab diguskantsler (&ldide osas), maavanem (Uksikaktide osas) ning
majandustegevuse seaduslikkuse osas riigikontroll.

6.3 Oiguslikud alused
Kohustusliku koost66 korraldamisel tuleb lisdksalinnapiirkonna seaduselestte ndha KOKSI ja
teiste seaduste muutmine néhes ette:

» Kohustusliku koostddpiirkonna moodustamise ningagiagel koostéopiirkonnas taidetavad
Ulesanded (nt satestades, et valla- ja linnasigieiseransporti ja jddtmehooldust vdib (peab)
korraldama valdade ja linnade koostdds.)

* Vaadata kriitiliselt Ule KOKS § 22 |dikes 1 satesth volikogu ainupéadevuse kuuluvad
kisimused (nt volikogu ainupadevusse maaratud tittkakimekirjast arvata vélja erinevate
eeskirjade kehtestamine, mis niikuinii dubleeribistees seadustes satestatut - nt
jaddtmehooldust puudutavad volitusnormid). Konkretetdigusaktide véaljaandmise padevust
voib reguleerida ka eriseadustega, ainupadevugsta#dks eeskatt uldistes valdkondades
(arengu kavandamine, eelarvekisimused jms)

 Vaadata Ule kohaliku omavalitsuse eelarvekorraldostdutavad kisimused lahtudes
koostddinstitutsioonide finantseerimispdhimotetest;

» Satestada KOKSi X peatikis avalike teenuste tagdenisuunatud koosttopiirkondades
Uhisasutuse ja eradiguslikus vormis toimuva koostaiittetulundusihingu) kohaliku
omavalitsuse spetsiifikat arvestavad eriahendusedlgogiliselt Soome Kuntalakiga voi
Lati kohaliku omavalitsuse seadusega.)

» Muuta kohustusliku koostt6 valdkondi reguleerivagaduste (UTS, JaatBVKS satteid,
vOimaldades koost6dd korraldavale institutsioond@itada haldusitlesannet ja avaliku
teenuse osutamist ning avalik Giguslikuks olevatostooinstitutsioonile lisaks diguse
uldakti andmist ning karistusvéimu.

Kaaluda TSuUSi muutmist, et vGimaldada senisessdinini moodustada avalik-digusliku
juriidilise isiku staatuses teenuspiirkonna pohKisostdoinstitutsioone.
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7. Oigusliku analiiiisi kokkuvéte

Kaesolevas peatukis vOetakse kokkuvotva loeteluskkik kbik organisatsioonilise, digusliku ja
juhtimisalase analliusi peatukkides ning kohustudtixostd6 kohta tehtud jareldused:

1.

PS ei nde ette olulisi kitsendusi kohaliku omasabe koostd0 korraldamisel.
Koostooinstitutsioonide tegevuse satestamisel pmalihulgas kriitiliselt arvestama PS
satestatud seaduslikkuse p&himotet ning kogu Psk&#eS 154 ja § 157) tulenevat kohaliku
omavalitsuse autonoomia p&himatet.

PS ei valista kohustuslikku koosto6d ja koostodalikdigusliku juriidilise isiku vormis

Kdik valdade ja linnade moodustatud juriidilise kisi staatusega koost6oinstitutsioonid
pbhinevad seni eradiguslikul alusel. Kehtiv diguséde ette avalik-Gigusliku juriidilise isiku
staatuses koostooinstitutsioone.

Koostooinstitutsiooniks oleva eradigusliku juriidé isiku asutamine voi selle liikmeks
astumine (ja likmeksoleku l6petamine) on iga kdhalomavalitsuse Uksuse volikogu
iseseisev kaalutlusotsus.

MTUS ei vGimalda alati arvestada kohaliku omavalts tiksuse eripara st eeskatt siis kui
koostddd tegevad vallad-linnad on vaga erinevausaga voi peavad koostoosse rahaliselt
panustama.

Maakondlik kohaliku omavalitsuse Uksuste liit orttetulundustihing, mille likmeks saavad
olla ainult vastava maakonna vallad ja linnad. KQddestab kitsalt Uksnes dleriigiliste ja
maakondlike liitude organisatsioonilised ja juhsadused.

Kehtiva diguse raames ei ole vBimalik eradiguskkjuriidilisele isikule (ka mitte siis kui
selle liikkmeskonna moodustavad ainult kohaliku oatidssuse Uksused) delegeerida
volitusnormi piires diguse Uldaktide andmist.

Uhise Gigusruumi kujundamine ja selle raames Ulistdike teenuste standardite (valla voi
linna eelarvest finantseeritavate teenuste osuéakusa) kehtestamine on voéimalik tksnes
nii, et kdik koostood tegevad kohaliku omavalitsiikeuse kehtestavad uhiselt kokkulepitud
identse Oigusakti eraldi volikogu voi (teatud juthedi kui volitusnorm vdimaldab) valla- voi
linnavalitsuse maarusega. Eelnevast jareldub ka etesellisel kujul tehtav koostdo on
vabatahtlik ja eeldab osapoolte konsensuslikku sbisti (sisuliselt kehtestavad kdik
volikogud /valitsused/ identse Oigusakti). Kuna Malikogu vdib igal ajal oma otsustusi
muuta, siis ei ole selline koostdo viis diguskindgh jatkusuutlik. Seda on kinnitanud ka
olukord, kus majandusraskustesse sattunud vallatinfead lahkuvad uleriigilistest voi
maakondlikest omavalitsusliitudest.

Uhiselt avalike teenuste osutamine (mdeldaksetaiisuse korraldavat poolt tingimusel, et
ei ole haldusilesande volitamist) on vabatahtliéhipeb Uhiselt teenust tellivate kohaliku
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omavalitsuse Uksuste konsensuslikul kokkuleppdlis8kviisil korraldatav koostdo ei eelda
eraldi juriidilise isiku vormis koostddinstitutsiob moodustamist. Uhised hanked vdib
korraldada po&hitegevusena riigihankeid korraldaadgyuslik juriidiline isik voi Uks
kohaliku omavalitsuse Uksus teiste volitusel jaatsd lahtetingimuste alusel. Samuti voib
teenust osutada valdade ja linnade Ghisasutus.

10.Haldusulesande volitamine koostddinstitutsioonigddab, et viimasel on juriidilise isiku
staatus. Haldusilesande Uleandmisel kehtib aladuse reservatsioon — seadus peab
sisaldama selgesonalist volitust haldusilesannarida. Selline pohimodte tuleneb PS 8-s 3
sisalduvast seaduslikkuse printsiibist ja sells@lon see sénastatud nii HKS kui HMS-is.

11.Kohaliku omavalitsuse haldusiilesandeid saab Uldijidma volitada tiksnes MTUSI alusel
moodustatud mittetulundusthinguid (kohaliku omasake liitude seadus naeb ette liidud
kui mittetulundusihingu erivormi).

12.Valdade ja linnade poolt moodustatud koostooinsibonidele (sh litudele) tlesande
volitamisel ei ole erinevat Oiguslikku raamistusbrreldes haldustlesande volitamisel
tavalisele eradiguslikule juriidilisele isikule.

13.Karistusvdéimu ei saa delegeerida eradiguslikul@dilisele isikule, isegi kui tegemist on
kohaliku omavalitsuse koostddinstitutsiooniga jalleselikmed on ainult kohaliku
omavalitsuse tksused.

Valisriikide (Soome, Rootsi, Norra, Lati) seadusedn kohaliku omavalitsuse koost66 Giguslike,
organisatsiooniliste ja juhtimisalaste kisimuste d@&stamisel marksa tksikasjalikumad.

Kohustusliku koost66 voimalikkuse analttsi kaigestitjargmised jareldused:

1. Hartas satestatud subsidiaarsuse printsiibiga eeivaktuolus see, kui teatud kohaliku elu
kisimusi lahendatakse piirkondlikult sh kohalikuaralitsuse tksuste koostddinstitutsiooni
poolt.

2. Kui ulesanne on avaliku huvi seisukohalt olemustikohaliku elu kisimus, kuid selle
lahendamine on kas Ulesande ruumilise ulatuse, maptse kasutajate arvu VOi
haldussuutlikkuse tottu iimselgelt mojus piirkorkali tasandil, siis ei ole uurimistdéo autorite
hinnangul PS-ga vastuolus Uhe alternatiivina nitnetailesande (llesannete) taitmiseks
kohaliku omavalitsuse Uksuste kohustusliku koosgk@&ndamine teenuspiirkonna ulatuses.
Kisitavaks muutuks olukord siis, kui nimetatud alaset hakkaks taitma riik.

3. Kui kohaliku omavalitsuse puhul on olulisel kohabhiliku demokraatia vdimaluste
tagamine ja kodanikuldhedane juhtimine, siis pimdickul tasandil on olulised pigem
efektiivsusnditajad. Seega tuleb teenuspiirkond duetada eeskatt teenuse efektiivse
tagamise seisukohast lahtudes, mitte kapseldudamasikdevate territoriaalsetesse
struktuuridesse (nt maakond). Igati ndus selleegzt

4. Proportsionaalse pdhiseadusliku riive kohaliku oatitgsuse autonoomia osas kompenseerib
see, et moodustatud koostooinstitutsiooni likmexdhvad olla ainult teenusepiirkonna
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kohaliku omavalitsuse uksused ja juhtimisorganitemled mé&aratakse liikmeks olevate
valdade ja linnade poolt.

Avalik-diguslik koost6oinstitutsioon vdimaldab twll seaduses ette nahtud kindla
volitusnormi ulatuses delegeerida tldaktide andrdigase ning karistusvdéimu (vaartegude
menetlemise). Samas ei eelda iga Ulesanne eelpdallo funktsioonide taitmist ja
kohustuslik koost66 voib toimuda ka naiteks Uhisaseivormis.

Kokkuvote

Tallinna Tehnikadlikooli uurimisgrupp rohutab seisukohta, et arengujargus avaliku
halduse susteemid vajavad ilmselt hoopis reglememetumat Oigusruumi kui
valjakujunenud slsteemid, mis toimivad paljuski tawdiguse ja kujunenud
halduskultuuri pohjal. Seeto6ttu tuleb véimalikult palju koostooinstitutsiooni diguslikust
korraldusest meil satestada seadusega. Viimast sgk®hta toetab ka Po&hjamaade
kogemus.

Pealinnapiirkonnas voiks avaliku halduse eksperimedi korras ja pakutava
Pealinnapiirkonna seaduse alusel rakendada valdadga linnade kohustuslikku
koostddd avalik-Gigusliku juriidilise isiku vormis.

Sellises vormis kohustusliku koostdd0 mudel eeldab Itarnatiivide labiarutamist,
finantseerimismudeli véljatdéotamistja seejarel ,Pealinnapiirkonna seaduse” ning teis
seaduste muutmise satete valjatootamist.

Oiguslikku mudelit ei saa kasitleda lahutatult tilesande finantseerimismudelist.
Ulejaanud Eestis valdade ja linnade koostdo tarbekseguleerida koostod alused
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses (praegunX peatikk), satestades seal
teenusepiirkondade moodustamise alused, linnade javaldade Uhisasutuste ja
mittetulundusihingu vormis toimuva koosto6 Oiguslikud, organisatsioonilised ja
juhtimise alused, samuti séatted, mis voimaldavad #ist koostood vajadusel korraldada
kohustuslikus korras.
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8. Ettepanekud ja lahteiilesanne digusaktide koostamiseks

Tallinna Tehnikaudlikooli uurimisgrupi [Gppettepanek jagunevad ettepanekuteks kehtiva
diguskorra raamides ning ettepanekuteks konkreetsedaduste muutmiseks. Lisaks on siinkohal
esitatud ettepanekud vajalike finantseerimismueletitljatdotamiseks.

8.1 Ettepanekud kehtiva digusruumi raamides:

Tallinna Tehnikatlikooli uurimisgrupp tegi projekti ndukogule ettepaneku tb6tada uurimistoo
raames valja jargmised Uhised ja/voi identsed digasktid ja koostodlepingud:

1. AS ERKAS poolt vilja tootatud ja heaks kiidetud standardite (9 tk) rakendamiseks
tuleb sblmida pealinnapiirkonna linnade ja valdadevahel koostt6lepingud, millega
kohaliku omavalitsuse Uksused votavad kohustuse stdardites toodud normid oma
digusaktidega satestada. Nimetatud koostoolepingudkiidetakse heaks volikogu
otsusega. Kaaluda vdiks ka variante (ja teha sellkohta arvutusi), kui ainult osa
vastava piirkonna valdadest ja linnadest niisugusé&oostdooga ndustub. Kaardistama
peab sellealased riskid, sh juhuks, kui moodustatale eelkasitletud institutsioon, aga
valdade ja linnade juhid ignoreerivad selle tegevus

2. Uhistranspordi ja  jaatmehoolduse  standardite  rakendmiseks kaaluda
alternatiivvariandina:

» Halduslepingu projektimillega pealinnapiirkonna vallad ja linnad (va Trall) annavad
kohaliku omavalitsuse Uksuse sisese Uuhistransgshdikoolibussiliinid) maakondliku
Uhistranspordikeskuse korraldada.

e Halduslepingu projekti, millega pealinnapiirkonnallad ja linnad annavad kohaliku
omavalitsuse Uksuse sisese Uhistranspordi maakandiiihistranspordikeskuse
korraldada.

e Halduslepingu projekti Uhise jadtmehoolduse eesstwava mittetulundusihingu
asutamiseks ning temale Uleannete delegeerimiseks.

Tallinna Tehnikallikooli uurimisgrupp tegi ettepaneku tdotada perspektiivselt valja
jargmised Uhised ja/voi identsed digusaktid:

1. Pealinnapiirkonna valdade ja linnade Uhine jaatmaka

2. Pealinnapiirkonna valdade ja linnade thine korraidg&&atmeveo kord,;

73



3. Pealinnapiirkonna valdade ja linnade tGhine jaatrokhseeskiri;

4. Pealinnapiirkondade valdade ja linnad Uhine Uhigieg ja kanalisatsiooni kasutamise
eesKiri;

5. Pealinnapiirkonna linnade ja valdade Uhine Ghiséegija kanalisatsiooni liitumise eeskiri;

6. Pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse lksuse g@-sttevftja vahelise haldusepingu
naidisvorm;

7. Pealinnapiirkonna thine kergliiklusteede teema@ang.

8.2 Ettepanekud, mis eeldavad kehtiva diguskorra mautmist

Tallinna Tehnikatlikooli uurimisgrupp tegi projekti ndukogule ettepaneku tb6tada uurimistoo
raames valja ,Pealinnapiirkonna seaduse” eelndu koo teiste seaduste (KOKS,
valdkonnaseadused) muutmise eelnduga. Seaduseelndualusel moodustatakse
pealinnapiirkonnas Uhine avalik-Giguslik koostddinsitutsioon. Lahtudes eeltoodust tuleb
projektindbukogul jduda kokkuleppele kdesolevas tbossitatud alternatiivide vahel:

1. Koostoovaldkondade maaratlemine;

2. Koostooinstitutsiooni juhtorgani(te) ja jarelevatvgani moodustamise ja tegevuse

pShimdotted;
3. Finantseerimismudel (OU Rimess t66 pdhjal)

Projektindukogu liikmed ja eksperdid tegid ettepgandisaks ,Pealinnapiirkonna koost6oéliidu
seadusele” valja to6tada valja kogu Eestile rakevdzPiirkondliku koostdéliidu seaduse ,, eelndu
ja Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muetmm&aduse eelndu. (kohaliku omavalitsuse
Uksuste poolt moodustatud mittetulundusihingutérubmudeli tApsustamine)

Lahtudes projektinbukogu ettepanekutest tdotasinfal Tehnikadlikooli uurimisgrupp valja

»Pealinnapiirkonna seaduse” eelndu ,Piirkondlikaoktddliidu seaduse eelndu” (rakendatav kogu
Eestile) ja Kohaliku omavalitsuse korralduse seadnsudatused.
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Eelndu

PEALINNAPIIRKONNA VALDADE JA LINNADE KOOSTOOLEPING

o 2011.a.

HARKU VALD, edaspidi - Koostoopartner 1, keda esindab vallavanem Kaupo Ratsepp,
vallavolikogu ............. 2011. otsuse nr ...... alusel.

JOELAHTME VALD, edaspidi -Koostédpartner 2, keda esindab vallavanem Andrus Umboja,
vallavolikogu ............. 2011. otsuse nr ...... alusel.

KIILI VALD, edaspidi Koostbopartner 3 keda esindab vallavanem Valeri Kukk, vallavolikog
............. 2011. otsuse nr ...... alusel.

MAARDU LINN, edaspidi - Koostbopartner 4, keda esindab linnapea Georgi Bostrov,
linnavolikogu ............. 2011. otsuse nr ...... alusel.

RAE VALD, edaspidi - Koostoopartner 5 keda esindab vallavanem Veigo Gutmann,
vallavolikogu ............. 2011. otsuse nr ...... alusel.

SAUE LINN, edaspidi -Koostdopartner 6, keda esindab linnapea Harry Pajundi, linnavolikog
............. 2011. otsuse nr ...... alusel.

SAUE VALD, edaspidi Koostddpartner 7, keda esindab vallavanem Andres Laisk, vallavgjiko
............. 2011. otsuse nr ...... alusel.

SAKU VALD, edaspidi Koosttopartner 8 keda esindab vallavanem Kuno Rooba, vallavolikogu
............. 2011. otsuse nr ...... alusel.

TALLINNA LINN, edaspidi - Koostbopartner 9 keda esindab linnapea Edgar Savisaar,
linnavolikogu ............. 2011. otsuse nr ...... alusel.

VIIMSI VALD, edaspidi - Koostoopartner 1Q keda esindab vallavanem Haldo Oravas,
vallavolikogu ............. 2011. otsuse nr ...... alusel.

Eraldi vOi koos nimetatud ka Pool voi Pooled

On Uhel meelel, et jargmistes valdkondadeson vajalik pealinnapiirkonna linnade ja valdade
koostod
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ok whR

Uhistranspordi korraldus;

Jaatmehooldus;

Piiriilese mdjuga ruumiline planeerimine;

Uhisveevargi, kanalisatsiooni ja sademevee digudlilegulatsioonid;
Haridus- ja sotsiaalasutuste vorgustiku planeemin

Piirilleste kergliiklusteede rajamine ja hooldus.

Vottes endale jargmised koostbdeesmargid:

1.

Pealinnapiirkonna haldusvdimekuse ja jatkusuutldktdstmine koostdo ja avalike teenuste
Uhise pakkumise kaudu;

Pealinnapiirkonnas Uhiste avalike teenuste staitdaihtestamine ning Uhine avalike
teenuste osutamine;

Uhiste avalike teenuste finantseerimismudeli rakemide.

Lahtudes jargmistest asjaoludest:

1.
2.

Osalised on Harjumaa Omavalitsuste Liidu liikmed;

Vastavalt Harjumaa Omavalitsuste Liidu pdhikirjd 8n liidu tlesanneteks muuhulgas:

2.1 Maakonna linnade ja valdade vahelise koost66 areimdg

2.2 Uhistegevusega maakonna uhtlasele, tasakaalust@tugatkusuutlikule arengule
kaasaaitamine;

2.3 Kohaliku omavalitsuse uldisele arengule kaasaaitami

2.4 Luua Uhist66 kaudu liikmetele soodsamaid véimatmsa Ulesannete taitmiseks;

2.5 Korraldada tasuliste ja tasuta teenuste osutankistdtele.

Vastavalt Harjumaa Omavalitsuste Liidu pohikirj@® &g 1 p 1 on liikmel 6igus teha Liidu
organitele ettepanekuid,;

Vastavalt Harjumaa Omavalitsuste Liidu pohikirjald Ilg 1 p 8 kuulub Liidu juhatuse
padevusse moodustada vajadusel alalisi ja ajudrsigjone.

Vastavalt Halduskoostod seaduse 8§ 9 otsustab kohamavalitsuse haldusulesande
taitmiseks volitamise volikogu, kes volitab haldyshgut s6lmima valla vdi linnavalitsuse.

Vastavalt Kohaliku omavalitsuse liitude seaduse 8lokele 1 taidab liit kohaliku
omavalitsuse Ulesandeid, mille liidu kaudu uhidéitmise on otsustanud Uldkoosolek.
Uldkoosolek vaib otsustada llesande taitmiseks iggtneiselt liidult lepingu alusel.

Vastavalt Riigihangete seaduse 8 13 Ig 2 on Han&nadigus volitada teisi isikuid tegema
hankemenetlusega seotud toiminguid.
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sblmisid kéesoleva lepingu alljargnevatel tingimustel:

1. Uldsatted

1.1 Lepinguga maaratakse pealinnapiirkonna kohaliku vatitsuse Uksuste Uhistegevuse
eesmargid ja Ulesanded nende eesmarkide ellueksisfinantseerimiseks ning koostoo
jatkusuutlikkuse tagamiseks.

2. Lepingu jdustumine ja tdhtaeg

2.1 Leping joustub selle allakirjutamisest Osalistelpfoon tahtajatu.

3. Poolte tlesanded

3.1 Pooled lepivad kokku, et:

3.1.1

3.1.2

3.1.3

Teevad Harjumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele patieku moodustada alalise
komisjonina Pealinnapiirkonna Noukoged@spidi Noukogu ja esitavad kaesoleva lepingus
Noukogu tookorralduse alused.

Koostavad jargmised uhised digusaktid ning esitavaed arutamiseks Poolte volikogudele
kahe kuu jooksul arvates eelndu heaks kiitmisestkhgus:

3.1.2.1Pealinnapiirkonna thine Ghistranspordi arengukavihjne thistranspordi standard;
3.1.2.2Pealinnapiirkonna  koolieelsete lasteasutuste ja idisasutuste vOrgustiku
arengukava,

3.1.2.3Pealinnapiirkonna valdade ja linnade Ghine jAatmaka

3.1.2.4Pealinnapiirkonna valdade ja linnade Ghine jaatrokhwseeskiri;
3.1.2.5Pealinnapiirkonna thine korraldatud jaatmeveo kord;

3.1.2.6Pealinnapiirkonna thisveevérgi ja kanalisatsiooendamise kava;
3.1.2.7Pealinnapiirkonna Uhisveevargi ja kanalisatsio@stamise eeskiri;
3.1.2.8Pealinnapiirkonna valdade ja/vdi linnade ning viewdtja vahelise halduslepingu
naidisvorm.

3.1.2.9Pealinnapiirkonna linnade ja valdade ehitusmaarosiadatused piiriilese mdjuga
detailplaneeringute menetluse ja Uhiste dokumeatais vormide rakendamise kohta voi
Oigusakt piiriilese méjuga detailplaneeringute ntleise ja Ghiste dokumentatsioonivormide
rakendamise kohta;

Volitavad Harjumaa Omavalitsuste Liitu labi viimadsoleva lepingu eesmargi taitmiseks
vajalike uuringute, analliside, ekspertiiside jandee lahtellesannete ning digusaktide
eelndude hankimist lahtudes Ndukogu poolt heakkekiid [&htellesannetest;
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4. Pooled kohustuvad
4.1 Lahtuma Lepingu eesmargist ja Lepingus pustitatadainnetest.

4.2 Esitama kaesoleva Lepingu raames koostatud ja Njukwoolt kooskdlastatud digusaktide
eelndud ja muud kisimused arutamiseks volikogulietusele.

4.3 Esitama kaesoleva Lepingu punktis 3.1.2 nimetatatikondades koostatud oGigusaktide
eelndud enne vastuvotmist arvamuse saamiseks Nolgog

4.4 Nimetama oma esindaja Noukogu koosseisu ning vdiamah oma teenistujatel osaleda
kaesoleva Lepingu raames moodustatud t66gruppide to

4.5 Eraldama Harjumaa Omavalitsuste Liidule kaesoldgpsigu punktis 6 kokkulepitud korras
vahendid Lepinguga ettenahtud digusaktide koostkmjuuringute ja ekspertiiside tellimiseks
ja projektide kaasfinantseerimiseks.

4.6 Kuulama Pooleks oleva valla vdi linna volikogu isgil &ra Ndukogu aastaaruande.

4.7 Teavitama uksteist viivitamatult ja kirjalikult agjludest, mis mdjutavad voi voivad mdjutada
Lepingu taitmist ning takistada Lepingus satestaesimarkide saavutamist.

5. Noukogu

5.1 Pooled teevad Liidu juhatusele ettepaneku n&tada Lepingus satestatud tegevuste
koordineerimiseks ja Uhiste seisukohtade kujundaksisLiidu komisjonina N6ukogu ning maarata
Noukogu ettepanekul N6ukogu esimees.

5.2 Nbukogu koosseisu nimetab iga Pool the liikengihe asendusliikme, valja arvatud Tallinna
linn, kes nimetab 3 liiget ja 3 asendusliiget. bi& nimetab osaleva valla vdi linna volikogu.
Liikme volitused kehtivad kuni volikogu volitustéguni. Pool v6ib oma liikkme ja asendusliikme
NoOukogust igal ajal tagasi kutsuda ja nimetadaliikkrae ja asendusliikme.

5.3 Noukogu esimehe ja aseesimehe nimetab Nouktgpaaekul Liidu juhatus.

5.4 Pooltel on digus esitada kisimusi Noukogus aanigeks. NOukogu koosolekud toimuvad
vahemalt Uks kord kvartalis. Koosolek on otsustusefine kui sellest vétab osa vahemalt kaks
kolmandikku Néukogu liikkmetest ja koosoleku toimsmiaeg, koht, pdevakord ning arutamisele
tulevad materjalid on liikmetele teatavaks tehtuthemalt 4 paeva enne koosolekut. Noukogu
paevakorra koostab Noukogu esimees voi tema anaoksdeesimees. Pooltel on digus esitada
kisimusi Noukogule arutamiseks.

5.5 Noukogu vdib erinevate valdkondlike kisimusabitbotamiseks moodustada teadlastest ja
erialaspetsialistest toogruppe.
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5.6 Noukogu kinnitab:

5.6.1 lga-aastase tegevusplaani;

5.6.2 Uuringute, analliside, ekspertiiside, pragigthotluste, digusaktide eelndude ning teiste
kaesoleva lepingu raames tellitavate dokumentidieiiesanded ja hankedokumendid;

5.6.3 Lepingu raames labiviidavate hangete hanketused:;

5.6.4 NOoukogu nimel tehtavad avaldused ja po6rdeeniBooltele ja avalikkusele

5.7 NOukogu kooskdlastab ja esitab Pooltele argeksi ja volikogus digusaktina vastu votmiseks
kaesoleva lepingu punktides 3.1.2.1-3.1.2.9 nimdtatlndud ning teised kaesoleva lepingu raames
koostatud kohaliku omavalitsuse digusaktide eelndud

5.8 NOukogu annab arvamusi kaesoleva lepingu miBkt.2 nimetatud valdkondades Poole poolt
iseseisvalt koostatud volikogu ja valitsuse Oigtis@ eelndude kohta. Arvamus esitatakse kahe
nadala jooksul arvates vastava eelndu esitamisiastdgule.

6. Koostoo finantseerimine

6.1 Pooled lepivad kokku, et eraldavad oma eelarvesdega ettenahtud tlesannete taimiseks st
uuringute, analltside, ekspertiiside ja nende (#bsannete ning Oigusaktide eelndude
ettevalmistamise korraldamiseks Harjumaa OmavaliesuLiidule igal aastal vahendeid
jargmiselt:

6.1.1 Harku vald, J6elahtme vald, Kiili vald, Maarihn, Rae vald, Saku vald, Saue linn, Saue vald
ja Viimsi vald eraldavad iga aasta 1. jaanuariwggaslinna voi valla elanike registris oleva
elaniku kohta ....... eurot.

6.1.2 Tallinna linn eraldab summa, mis vérdub piml4.1.1 nimetatud valdade ja linnade
kogusummaga.

6.2 Vahendid kantakse Harjumaa Omavalitsuste lamdele hiljemalt eelarveaasta 1. aprilliks.

7. Lepingu ldpetamine

7.1 Poolel on Gigus Leping ulles Oelda koostoosewsalalla voi linna volikogu otsuse alusel.
Lepingu |6petamise otsus tuleb teha hillemalt koost lahkumisele eelneva kalendriaasta 1.
aprilliks.

7.2 Pool loetakse koostdost lahkunuks otsuse tegejarigneva kalendriaasta 1. jaanuarist.

8. Loppsatted
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8.1 Kéesoleva Lepinguga vodivad volikogu otsuse aluskingda teised pealinnapiirkonnaga
piirnevad kohaliku omavalitsuse Uksused. Taotlegtdkse Lepinguga liitunuks kui selle on
kooskdlastanud N6ukogu ja kdik Pooled on volikoggusega andnud selleks oma ndusoleku.

8.2 Punkti 8.1 alusel lepinguga liitunud liige saab Kégusse esitada Uhe liikme ja Uhe
asendusliikme. Uus liige eraldab lepinguga taitksserajalikke vahendeid punktis 6.1.1
nimetatud kohaliku omavalitsuse tUksustega vordsdtstel.

8.3 Pooled kinnitavad, et:

8.3.1 Neil on kdik digusaktidest tulenevad volitused ingu sélmimiseks ja sellest tulenevate
kohustuste taitmiseks.

8.3.2 Lepingu sdlmimine ei Uleta ega riku:

8.3.2.1Poolte padevust;

8.3.2.2Uhegi Gigusakti satteid, mis kehtib Poole suhtes;

8.3.2.3Mistahes lepingust v6i muust kokkuleppest tulenékakdik millist tingimust voi kohustust,
mis kehtib Poole suhtes;

8.4 Leping koos Lisadega moodustab uhtse ja tervikkkitkuleppe Poolte vahel, mis asendab
koiki samade Poolte vahel varem seoses Lepingu d&eggya sOlmitud mistahes suulisi voi
kirjalikke kokkuleppeid.

8.5 Koik Lepingu muudatused ja tdiendused jOoustuvacdgianende allakirjutamist osaliste poolt
vOi Poolte poolt kirjalikult maaratud tahtajal.

8.6 Pooled kohustuvad kéituma teineteise suhtes lahtov@istlikkuse ja hea usu pdhimotetest.
Lepingu taitmisest, tblgendamisest, muutmisest l@petamisest tulenevad erimeelsused ja
vaidlused lahendavad Pooled vastastikusel moistp@enevate labirddkimiste teel.

8.7 Noukogul on digus Liige, kes rikub kaesoleva lepigg voetud kohustusi sh lepingu punktiga 6
satestatud finantseerimiskohustust, likmete hulgéla arvata, vastav otsus tehakse néukogu
2/3 haalteenamusega.

8.8 Leping on vormistatud identses vordset juriidilist jdudu omavas eksemgla
millest iga Pool saab uhe.

Poolte andmed:
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SELETUSKIRI

Pealinnapiirkondade valdade ja linnade koostdélepigu juurde

Kéesolev lepingu projekt on koostatud l&htudes uiaga Omavalitsuste Liidu poolt tellitud ja

Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna Finantsmehhaidisst rahastatud regionaalarengu projekti
»Pealinnargiooni omavalitsustiksuste koostd6 ja tmldimekuse tdstmine* kdigus tehtud analtidsi
tulemusest.

Eelnimetatud regionaalarengu projekti eesmargikis té$ta Tallinna ja tema naabervaldade
(Pealinnaregiooni) haldusvdéimekust ja jatkusuutltk eelkbige labi avalike teenuste arendamise
ning piirkonna arengulahenduste valjaté6tamise. @iasuurendada Pealinnaregiooni koost66d
regionaalsel tasandil ja parendada piirkonna majskeskkonda ja ettevétluse jatkusuutlikkust.

Eelnimetatud eesmarkide saavutamiseks seati Uletsksn

» Kokku leppida Pealinnaregiooni uhiste avalike test@loetelu.

» Kasvatada omavalitsuste teadlikkust Uhiselt teenostitamise efektiivsusest.

* Teostada Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi pealinnaoegle koost6d kogemuste uuring ja
analtius sellest, mis oleks Pealinnaregioonile Kasehlt tle votta.

» Tootada valja Uhtsed kvaliteedistandardid kokkuiepavalike teenuste osutamisel.

» Teostada eksperthinnang Uhiste teenuste osutamis@mismudeli ja dhiste teenuste
osutamise Oigusliku raamistiku kohta ning ette vsiada omavalitsuste tasandil
seadusandlikud aktid teenuste delegeerimiseks aswgamiseks (tellimiseksKoostada
Pealinnaregiooni koostdoregulatsioon.

» Teostada eksperthinnang thiste teenuste finamsiserudeli kohta ja teha ettepanekud selle
rakendamiseks.

» Ette valmistada vajalikud seadusmuudatusettepanekiikul tasandil.

Projekti dokumentatsioon sh labiviidud anallisid kéattesaadavad projekti kodulehekiiljel
http://43939.edicypages.com/dokumentatsioon

Kéaesolev leping on koostatud eeldusel, et Eestiakikn omavalitsuse koostoomudel pdhineb
endiselt vabatahtliku koost6d mudelil ja kehtivagkadusi ei muudeta. Nagu Tallinna
Tehnikadlikooli poolt l&bi viidud uuringus valjaddi, tingib praegune digusruum mitmesuguseid
riske. Nendest riskidest peamine on koost66 valadalns ja sellest tulenev vahene diguskindlus.

Koostbo on vabatahtlik ja selles osalemine vditeniisalemine on iga kohaliku omavalitsuse
Uksuse vabatahtlik volikogu ainupadevusse kuulwsusitis. Uhiste avalike teenuste standardite
kehtestamine on vdimalik Uksnes nii, et kdik kodstttegevad kohaliku omavalitsuse Uksuse
kehtestavad Uhiselt kokkulepitud identse Oigusaitldi volikogu vdi (teatud juhtudel kui

volitusnorm v@imaldab) valla- vdi linnavalitsuse &nésega. (sisuliselt kehtestavad koéik volikogud
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/valitsused/ identse digusakti). Kuna iga volikogiib igal ajal oma otsustusi muuta, siis ei ole
selline koostdd viis Oiguskindel ega jatkusuutli&eda on kinnitanud ka olukord, kus
majandusraskustesse sattunud vallad ja linnad Yetukulleriigilistest vo6i maakondlikest
omavalitsusliitudest.

Paraku ei vdimalda kehtiv Gigusruum ka teistsugudahendusi, mistdttu Ghe alternatiivina on
nimetatud koost66leping siiski valja pakutud.

Eelpool toodud riski vAhendamiseks on koostodlammgiitestatud kaks pohimatet:
1. Koik koosttos osalemise ja mitteosalemise otsudtlssgetab volikogu;
2. Koostoolepingu Liikme algatusel I6petamine on vdiknd@iksnes teatud etteltlemisajaga,
milleks on 9 kuud. (otsustus tuleb teha 1. apslli@salemine 16ppeb 31. detsembril)

Koostooleping on pealinnapiirkonna kohaliku omavalisuse Uksuste vabatahtlik kokkulepe,
millega koostddga liitunud vallad ja linnad votavad endale Ulesandeks viia ellu jargmised
pealinnapiirkonna arenguga seonduvad Ulesanded:
« Uhistranspordi, jaatmehoolduse jt piirkondliku giltega Ulesannete tihine lahendamine ja
Uhiste avalike teenuste tagamine;
« Uhine &igusruumi kujundamine ja &igusaktide vastmide piirkondliku tahtsusega
valdkondades.

Leping eeldab osapoolte vahelist head tahet ja emsuslikku otsustust koosttds osaleda.
Koostbévorm ei véimalda sanktsioonide rakendamisé dohustusi mitte taitnud liikmete Ule, va
voimalus oma kohustusi mitte téitnud liige koos#mihgu osapoolte hulgast vélja arvata.

Pealinnapiirkonnas pole nimetatud Ulesannete t&gksi moistlik moodustada eraldi juriidilist isikut
(mittetulundustihingut), vaid kasutada ara olemasatevoimalusi. K&ik osapooled on Harjumaa
Omavalituste Liidu liikkmed ja vastavalt liidu polvjale on lepinguga Ules loetletud tegevused
(koost66 korraldamine ja arendamine....) ka liidhigijalised tUlesanded.

Koosttovaldkonnad on tuletatud pealinnaregiooningur tulemustest.

Koosttolepinguga moodustatakse koost6dd koordweeesrganina Pealinnapiirkonna Noukogu.
Pealinnapiirkonna ndukogu on oma sisu poolest lkdmisjoni staatuses. Vastavalt pohikirjale
nimetab liidu komisjonide juhid liidu juhatus, ssgkirast on k&esolevas lepinguga tehtud ettepaneku,
et liidu pohikirja jargides nimetab komisjoni (ndagu) esimehe liidu juhatus, aga seda ndukogu
likmete ettepanekul.

NOukogu koosseisu kujundamisel on lahtutud sellest,tegemist on eeskatt konsultatiivse,
koordineeriva ja soovitusi jagava koguga, mitteustava koguga (digusakte annavad endiselt
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valdade ja linnade volikogud ja valitsused) Seatdin |ahtutud pdhimdbttest, et ndukogus on igal
osalisel 1 koht, Tallinnal 3 kohta. Ndukogus pua&kk tldjuhul konsensuse saavutamisele.

Noukogu kinnitab uuringute, analluside, ekspeddsiprojektidetaotluste, digusaktide eelndude
ning teiste kadesoleva lepingu raames tellitavateunhentide lahtetilesanded ja hankedokumendid,
samuti lepingu raames labiviidavate hangete haldmused. Teiseks on ndukogu Ulesandeks
kooskdlastada ja esitada koost6ds osalevate kohaikavalitsuse Uksuste volikogude arutamiseks
pealinnapiirkonnas Uhtsed kohaliku omavalitsuseu€agtid (nt avaliku teenuse standard, thtne
eeskiri vms). Oigusaktide vastuvétmise ainupadgiiéb endiselt linnade ja valdade volikogudele
ning kehtida saab ta ainult siis kui volikogu oflesema vallas voi linnas maarusena kehtestanud.

NOukogu teeb oma otsustused sh koostodlepingu &daigpingu taitmiseks eraldatud rahaliste
vahendite kasutamise otsused iseseisvalt ning Nfiuktsused ei vaja taiendavat kinnitamist Liidu
juhatuses ja volikogus.

Liidu finantseerimine on kavandatud P&hjamaade wgekkii, kus suurim osapool (elanike arv lle
50%) finantseerib koost6dd 50% ulatuses ja Ulejddmsapooled 50% ulatuses (l&htudes elaniku
arvust 01.01 seisuga) Iga aastane summa on heikaldj lahtiseks ja selle suuruse peavad
otsustama linnad-vallad. Summa lepingu taitmiseiskse ette iga-aastases eelarves.

Koosttoks eraldatud raha kasutamise otsustab ndykagglle sihtotstarbeks on lepingu eesmargi ja
Ulesannetega kooskdlas olevate uuringute, ekspddija anallilside lahtelilesannete koostamine,

nende labiviimine ning Gigusaktide eelndude koostam

Juriidilise isikuna taidab nimetatud t66de osalijddunktsiooni Harjuma Omavalitsuste Liit.

Koostas:
Tallinna Tehnikadlikool
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Eelndu

PEALINNAPIIRKONNA KOOSTOOLIIDU SEADUS

1. peatikk
ULDSATTED

8 1. Seaduse reguleerimisala

(1) Kéesolev seadus satestab pealinnapiirkonnalikahamavalitsuse Uksuste koostdd, Ulesannete
Uhise taitmise ning avalik teenuste thise osutapi$emotted ja koostddliidu juhtimise korralduse.

(2) Pealinnapiirkonna koosto6liidu (edasidt) likmed on Harku vald, J6elahtme vald, Kiili vald
Maardu linn, Rae vald, Saue vald, Saue linn, Sakid,vTallinna linn ja Viimsi vald (edaspidi
Liige). Liit vOib NOukogu ja taotleja volikogu otsuseusél taita ka teiste pealinnapiirkonna
likmetega piirnevate kohaliku omavalitsuse tUksuigesandeid.

(3) Seadusega ei vélistata ja ei reguleerita kkhabmavalitsuse Uksuste ja nende liitude
vabatahtlikku koosto6d Kohaliku omavalitsuse Ukdikale seaduse ja teiste seaduste alusel.

(4) Kaesolevas seaduses ettenahtud haldusmenetlusélaldatakse haldusmenetluse seaduse
satteid, arvestades kdesoleva seaduse erisusi.

§ 2. Liidu eesmark ja pohillesanded

(1) Liidu eesmark orLiikmete haldusvdimekuse ja jatkusuutlikkuse tdstmine ramglike teenuste
kvaliteedi ja kattesaadavuse parandamine avalisdiigjuriidilise isiku vormis moodustatud Liidu
kaudu.

(2) Liidu p&hitlesanded on:
1) Uksiku kohaliku omavalitsuse tiksuse piire Ulatay kuid sisult kohaliku elu tlesannete
lahendamine elanikule kdige madalamal haldustabaimgj kohalike elanike osavotul;
2) Likkmetethishuvide esindamine ja Ghine arengu planeerimine
3) Avalike teenuste uhine osutamine elanikele saioakstel tingimustel

2. peatukk
LIIDU OIGUSLIK SEISUND
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§ 3 Liidu 6iguslik seisund

(1) Liit on avalik-diguslik juriidiline isik, kes tegutsédiiesoleva seaduse, teiste digusaktide ja oma
pohikirja alusel.

(2) Liidu pdhikirja kinnitab Liidu ndukogu. Liiduigusvdime tekib tema pdhikirja registreerimisest
riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikuegistris selle registri pdhimaaruses satestatud
korras.

(3) Liidul on juriidilise isiku digused kaesolevaalusega satestatud ulatuses. Nende diguste loetelu
ei valista muid juriidilise isiku digusi, mis on &skdlas kaesoleva seaduse, muude seaduste ja Liidu
eesmarkidega.

(4) Liidu pdhikiri peab sisaldama jargmisi andmeid:
1) N6ukogu volitused ja tédkord;

2) Teiste organite moodustamine, volitused ja tdéko
3) Liidu struktuur;

4) Liidu esindamise kord;

5) Eelarve koostamise, vastuvotmise ja taitmiselkor
6) Liidu tegevuse kontroll;

7) Pohikirja muutmise kord;

8) Muud kéesolevast seadusest tulenevad satted.

3. peatikk
LIIDU ULESANDED

8§ 4 Liidu Ulesanded

(1) Liidu Ulesanded on:

1) Uhistranspordiseaduse § ................ kohaliku omavalitsysidevusse antud Ulesannete
taitmine;

2) Jaatmeseaduse § ..... y 8 kohaliku omavalitpédevusse antud tUlesannete taitmine;

3) Uhisveevirgi- ja kanalisatsiooni seaduse § ......,.8 kohaliku omavalitsuse padevusse antud

ulesannete taitmine;

4) Liidu eesmaérgi ja pohitlesannetega kooskdlagatéeuuringute, analtiside, ekspertarvamuste ja
arengudokumentide koostamise korraldamine.

5) Muudes seadustes Liidu Ulesandena nimetatudikahidesannete taitmine, mis ei ole vastuolus
nende seaduste vOi kdesoleva seaduse motte jgasatte
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8 5 Liidu taidetavad muud kohaliku omavalitsuse lsanded

(1) Liit vOib taita eelmises paragrahvis nimetafildselt taidetavatele tlesannetele lisaks ka muid
kohaliku omavalitsuse Uksuse Ulesandeid ja osufadzeid avalikke teenuseid, mille Liidu kaudu
Uhiselt taitmise on otsustanud Liikme volikogu jaukogu.

(2) Seadusega voi selle alusel kohaliku omavaktsiksusele pandud Ulesande taitmise voi avaliku
vOimu volituse rakendamist eeldava tlesande vailbulé taitmiseks anda ainult seaduses sisalduva
sellekohase volituse olemasolu korral.

8§ 6 Liidu taidetavad riigi tlesanded
(1) Liit tAidab tGlesandeid, mis on talle panduddses&ga voi seaduse alusel.

(2) Liit vdib Néukogu otsusega sdlmida valitsusasega halduslepingu, mille alusel ta vétab taita
riikliku Ulesande.

(3) Seadusega vdi seaduse alusel Liidule pandudaride taitmisega seotud kulud kaetakse
riigieelarvest.

§ 7 Liidu poolt osutatavate teenuste standardid

(1) Kohaliku omavalitsuse Uksuste poolt Ghiselti¢tavate llesannete ja avalike teenuste Uhise
osutamise aluseks on seadustel ja seaduse aliigdl@gusaktidele tuginevad ning Néukogu poolt
kehtestatud avalike teenuste standardid.

(2) Avaliku teenuse standard koosneb jargmisestesia

1) Teenuse eesmark ja Ulesanded;

2) Teenuse tarbijate maaratlemine;

3) Teenuse tarbijate digused ja kohustused,;

4) Teenuse sisu ja maht;

5) Teenuse kattesaadavuse tagamise meetmed,;

6) Teenuse tellija ja osutaja digused ja kohustused

7) NOuded personalile ja tehnikale;

8) Teenuse rahastamismudel,

9) Teenuse kvaliteedi jarelevalve.

4. peatukk
JUHTIMINE JA STRUKTUUR
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§ 8 Liidu ndukogu moodustamine
(1) Liidu kollegiaalne otsustuskogu on néukogu.

(2) Noukogu liige ja asendusliige nimetataksi&me volikogu vdi volikogu mandaadiga valitsuse
likmete hulgast volikogu volituste tahtajaks. Liile vOi tema asenduslikme volikogu liikkme
volituste 16ppemisel tema volitused ndukogus |O@akev

(3) Liikmed nimetavad ndukogusse 18 liiget ja 18rakusliiget.
1) Tallinna linn nimetab 9 liiget ja 9 asendusliige

2) Harku vald, Jéelahtme vald, Kiili vald, Maardorl, Rae vald, Saue vald, Saue linn, Saku vald
ja Viimsi vald igatks tUhe liikkme ja Glhe asendushi

(4) Liikme(te) ja asenduslikme(te) valimine toimubiikme volikogu istungil Ulesseatud
kandidaatide seast Uhes haaletusvoorus. Igal \gulikikmel on (ks haal. Valituks osutub enim
haali saanud kandidaat v6i enim h&ali saanud kaadid. Kui kandidaatidele antud haalte arvu
vordsuse tottu ei osutu koik liikmed ja asendusiigd valituks, heidetakse vordselt haali kogunud
kandidaatide vahel liisku.

8 9 NBukogu ulesanded

Noukogu:
1) Kinnitab liidu p&hikirja ning teeb selles muudsit
2) Valib Noukogu esimehe ja aseesimehe;
3) Valib Liidu juhatuse liikmed;
4) Votab vastu Liidu eelarve ja teeb selles muuslatinnitab majandusaasta aruande ja méaarab
audiitori;
5) Otsustab Liidu nimel rahaliste kohustuste voenis
6) Kinnitab Liidu eelarvest finantseeritavate tegielosutamise korra ja teenuste standardid;
7) Kinnitab Liidu struktuuri ja teenistujate koossening téotasustamise alused;
8) Otsustab Liidu poolt aritihingu ja sihtasutusatasise, I0petamise ning pohikirja kinnitamise
ja muutmise voi otsustab liidu osalemise voi os@&endpetamise ariihingus, sihtasutuses VOoi
mittetulundusuhingus;
9) Kinnitab Liidu koost6d arengu- ja tegevussuunaty tegevusaruanded, otsustab osalemise
kaasfinantseerimist ndudvates projektides;
10) Otsustab teisi kisimusi, mis kdesoleva seagddidu pohikirjaga on antud NOukogu
padevusse.

§ 10 NOukogu esimees
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(1) Ndukogu esimees ja aseesimees valitakse Noukkmete hulgast pohikirjas satestatud korras
neljaks aastaks, Noukogu vdib esimehe ja aseesip@&hi&irjas satestatud korras igal ajal tagasi
kutsuda ja valida uue esimehe ja/vdi aseesimehe.

(2) Ndukogu esimees:

1) korraldab Ndukogu tegevust ja juhatab Noukogunigeid;
2) esindab Liitu;

3) taidab teisi Liidu pdhikirjast tulenevaid kohusit

(3) N6ukogu esimehe araolekul asendab teda ase=sime

§ 11 Liidu digusaktid

(1) Ndukogu votab oma padevuse piires vastu uldakA maarusi ja Uksikaktidena otsuseid ning
juhatus annab korraldusi.

(2) Oigusaktide vastuvdtmine on véimalik seaduseseaosellekohase volitusnormi korral. Liidu
maarused kehtivad liidu liikmete haldusterritoorilipa on taitmiseks kohustuslikult kdikidele
nimetatud territooriumil elavatele voi tegutsevatilisilistele ja juriidilistele isikutele.

(3) Noukogu ja Juhatuse digusaktide jarelevalvesteakse Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse 8§ 66 satestatud kohaliku omavalitsuseaktids jarelevalve korras kohaliku omavalitsuse
digusaktide jarelevalvet teostatavate institutsidemoolt.

§ 12 Ndukogu tookorraldus

(1) Noukogu votab otsused vastu poolthdalte enagaudedhikiri vOoetakse vastu ja selles tehakse
muudatusi Noukogu liikkmete 2/3 haalteenamusega.

(2) Seaduses voOi pohikirjas voib mdne otsuse vastugeks ndha ette suurema haalteenamuse
ndude vOi ndha ette, et otsus on vastu voetudjkgaki esindaja ei ole selle vastu.

(3) N6ukogu tapsem tookorraldus satestatakse Ipidhikirjas.

§ 13 Liidu struktuur

(1) Liidu struktuuri, selle kujundamise ja muutmlsara ning struktuuritiksuste t60 alused satestab
Liidu pdhikiri, l&htudes kaesolevast seadusest,dlLiieesmarkidest, tegevuse ulatusest ja
isedrasustest.

§ 14 Liidu teised organid
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(1) Liidu tegevjuhtimiseks moodustab Noukogu Juketumille moodustamine, volitused ja t6dkord
satestatakse pohikirjas.

(2) Liidu pohikirjas voib lisaks NOukogule ette mélka teiste taitevorganite ning komisjonide
moodustamise. Nimetatud organite moodustaminetugald ja tookord satestatakse pohikirjas.

5. peatikk
VARA JA FINANTSEERIMINE

§ 15 Liidu rahastamine

(1) Liidu Glesannete taitmist rahastatakse:

1) Liikmemaksudest ja liikmete eelarvetest tehtudidest eraldistest;

2) Toetustest ja annetustest;

3) Liidu tegevusest saadavast tulust sh tasubsteuste tuludest;

4) Seaduses voi seaduse alusel ettenahtud juhtigietlarvelistest eraldistest;
5) Euroopa Liidu ja siseriiklikest fondidest.

(2) Liidu poolt osutatavate uhiste avalike teenusattude finantseerimisel arvestatakse teenuse
osutamisel saadud tulusid, Ghisteenuste mahtumigikaldusterritooriumil ja Uhisteenuse kasutajate
arvu iga Liikme haldusterritooriumil. Liikmete kouleppel vbidakse kulude jagamisel lahtuda ka
muudest kriteeriumitest, et tagada kulude diglageipemine Liikmete vahel.

(3) Liidu dldkulude finantseerimisel jagatakse ldilproportsionaalselt Liikme haalediguslike
elanike arvuga rahvastikuregistri andmete pohjreeaasta 1. jaanuari seisuga, kusjuures suurima
likme, kelle haalediguslike elanike arv on suur&m koigi teiste liikmete elanike arv kokku,
osatahtsus ei tohi tletada 50% uldkuludest.

8 16. Liidu eelarve

(1) Liidu koikide tulude ja kulude kohta koostatakasakaalustatud eelarve;

§ 17 Liidu vara

(1) Liit valdab, kasutab ja kdsutab oma vara kd@asokeaduse ja teiste seaduste alusel kehtestatud
korras oma pdhikirjaliste Ulesannete taitmiseks.

(2) Liidu vara valdamise, kasutamise ja kasutarkasea kehtestab Noukogu.
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8§ 18 Liidu osalemine juriidilistes isikutes

(1) Liit voib olla osanik voi aktsiondr arihingussamuti asutada sihtasutusi ja olla
mittetulundustihingu liige. Liidu nimel teostab ontardigusi Ndukogu.

§ 19 Kontroll ja jarelevalve

(1) Liidu juhatuse tegevust ja NOukogu otsustuatemist kontrollib N6ukogu poolt moodustatud
vahemalt 3 liikkmeline revisjonikomisjon.

(2) Kui Noukogu liikmetest revisjonikomisjoni liiked ei vasta audiitortegevuse seaduses
kehtestatud nduetele, kinnitatakse revisjonikomisjiockmeks muu nduetele vastav isik, arvestades
audiitortegevuse seaduse 8§ 100 Idikes 2 kohalikavaiitsuse kohta satestatut.

(3) Revisjonkomisjoni téokorraldus satestataksdu pohikirjas.

(4) Riigikontroll kontrollib Liidu tegevust Riigikotrolli seaduse § 7 Idigetes 2 ja fitestatud
kohaliku omavalitsuse Uksuse kontrollimiseks ettéwé tingimustel ja korras.

6. peatukk
RAKENDUSSATTED

KOKSI muutmine kohustusliku koosto6 lubatavuseetssmine:

« KOKS § 6 tdiendus, millega lubatakse seadusegastadte Uhiste teenuste osutamise
kohustus seadusega maaratud koostoopiirkonnaagasega satestatud llesannete osas

« KOKS § 22 taiendus ainupadevuses osas erandi tegeosas kui tegemist digusakiti
andmisega Liidu poolt

Tahtaja maaramine, mille jooksul (alates seadusstyinisest) peavad Liikmete volikogud valima
Noukogu liikmed ja asendusliikmed, tdhtaeg, mib®ksul peab NOukogu kogunema ning mis
tahtaja jooksul on Néukogul kohustus kinnitada uigbhikiri.

Liikmete kohustused koostodliidu kaivitamise firsagrimiseks.
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SELETUSKIRI

~Pealinnapiirkonna koostdo seaduse” juurde

Sissejuhatus ja eelndu eesmark

Kéesolev seaduseelndu on koostatud lahtudes Haaj@naavalitsuste Liidu poolt tellitud ja Norra

ja Euroopa Majanduspiirkonna Finantsmehhanismidesgtastatud regionaalarengu projekti
»Pealinnargiooni omavalitsustiksuste koostd6 ja imldimekuse tdstmine* kdigus tehtud analtidsi
tulemusest.

Eelnimetatud regionaalarengu projekti eesmargikis té$ta Tallinna ja tema naabervaldade
(Pealinnaregiooni) haldusvdimekust ja jatkusuutigtk eelkdige labi avalike teenuste arendamise
ning piirkonna arengulahenduste valjato6tamise. @iasuurendada Pealinnaregiooni koost66d
regionaalsel tasandil ja parendada piirkonna majskeskkonda ja ettevétluse jatkusuutlikkust.

Eelnimetatud eesmarkide saavutamiseks seati Uletsksn

» Kokku leppida Pealinnaregiooni uhiste avalike test@loetelu.

» Kasvatada omavalitsuste teadlikkust thiselt teenostitamise efektiivsusest.

» Teostada Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi pealinnaoegle koost6d kogemuste uuring ja
analtius sellest, mis oleks Pealinnaregioonile Kasehlt tle votta.

» Tootada valja Uhtsed kvaliteedistandardid kokkuiepavalike teenuste osutamisel.

* Teostada eksperthinnang Uhiste teenuste osutamis@Emismudeli ja Uhiste teenuste
osutamise Oigusliku raamistiku kohta ning ette vsiada omavalitsuste tasandil
seadusandlikud aktid teenuste delegeerimiseks aswgamiseks (tellimiseks). Koostada
Pealinnaregiooni koostddregulatsioon.

» Teostada eksperthinnang thiste teenuste finamsiserudeli kohta ja teha ettepanekud selle
rakendamiseks.

» Ette valmistada vajalikud seadusmuudatusettepanekiikul tasandil.

Projekti dokumentatsioon sh labiviidud anallisid kéttesaadavad projekti kodulehekiiljel
http://43939.edicypages.com/dokumentatsioon

Projekti raames Tallinna Tehnikatlikooli poolt l&bidud digusliku ja organisatsioonilise analttsi
kaigus tehti jargmised jareldused:

1. KOaik valdade ja linnade moodustatud juriidilise isiku staatusega koost6oinstitutsioonid
pdhinevad seni eradiguslikul alusel Kehtiva diguse raames ei ole vdimalik eradigusék
juriidilisele isikule (ka mitte siis kui selle litkeskonna moodustavad ainult kohaliku
omavalitsuse Uksused) delegeerida volitusnormiepiiBiguse uldaktide andmist. Uhise
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digusruumi kujundamine ja selle raames Uhiste kwaleenuste standardite (valla vdi linna
eelarvest finantseeritavate teenuste osutamise)k&ehtestamine on vdimalik Gksnes nii, et
kdik koostood tegevad kohaliku omavalitsuse Ukdeddestavad Uhiselt kokkulepitud identse
oigusakti eraldi volikogu voOi (teatud juhtudel kuwiolitusnorm vdimaldab) valla- voi
linnavalitsuse maéarusega. Eelnevast jareldub ka seeesellisel kujul tehtav koost66é on
vabatahtlik ja eeldab osapoolte konsensuslikkustist (sisuliselt kehtestavad kdik volikogud
/valitsused/ identse digusakti). Kuna iga volikogiib igal ajal oma otsustusi muuta, siis ei ole
selline koostdd viis diguskindel ega jatkusuutli®eda on kinnitanud ka olukord, kus
majandusraskustesse sattunud vallad ja linnad Vaokulleriigilistest vdi maakondlikest
omavalitsusliitudest.

Euroopa Kohaliku Omavalitsuse Hartas satestatudidialarsuse printsiibiga ei ole vastuolus
see, kui teatud kohaliku elu kisimusi lahendatghis®ondlikult sh kohaliku omavalitsuse
Uksuste koost6oinstitutsiooni poolt.

Kui Ulesanne on avaliku huvi seisukohalt olemudtikkohaliku elu kisimus, kuid selle

lahendamine on kas Ulesande ruumilise ulatuse, maptse kasutajate arvu VvOi

haldussuutlikkuse tottu ilmselgelt mdjus piirkokdli tasandil, siis ei ole eelndu autorite
hinnangul pobhiseadusega vastuolus Uhe alternaiivmmetatud Ulesande (Ulesannete)
taitmiseks kohaliku omavalitsuse Uksuste kohudtuskoostt6d rakendamine teenuspiirkonna
ulatuses. Kisitavaks muutuks olukord siis, kui riahel tGlesannet hakkaks taitma riik. Naiteks
Uhistransporti on efektiivne korraldada teatud riliges ulatuses. Samuti ei ole Uhistransporti
vOimalik ja ka mdistlik korraldada nii, et osa tespiirkonna omavalitsusest stisteemiga liitub
ja osa mitte. Vastavalt KOKS § 6 Idikele 1 on kakalomavalitsuse Ulesandeks korraldada
valla vOi linnasisest uhistransporti, kuid Ghisspardi korraldamine tksnes uhe kohaliku
omavalitsuse ulatuses on ilmselt igas riigis, agéeldamatult Eesti olukorda arvestades
iimselgelt ebapraktiline.

Kui kohaliku omavalitsuse puhul on olulisel kohahlaliku demokraatia véimaluste tagamine
ja kodanikulahedane juhtimine, siis piirkondlikakandil on olulised pigem efektiivsusnéitajad.
Seega tuleb teenuspiirkond moodustada eeskatt deeertektiivse tagamise seisukohast
lahtudes, mitte kapselduda olemasolevate terrats#desse struktuuridesse (nt maakond).

Proportsionaalse pdhiseadusliku riive kohaliku oalitssuse autonoomia osas kompenseerib
see, et moodustatud koost6oinstitutsiooni likmadvad olla ainult teenusepiirkonna kohaliku
omavalitsuse Uksused ja juhtimisorganite liikmedarmatakse likmeks olevate valdade ja
linnade poolt.

Avalik-0iguslik koostddinstitutsioon vdoimaldab tlkeaduses ette nahtud kindla volitusnormi
ulatuses delegeerida tldaktide andmise digusekarngtusvéimu (vaartegude menetlemise).
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Eelndu koostajad r6hutavad seisukohta, et arengujd@us avaliku halduse sutsteemid vajavad
iimselt hoopis reglementeeritumat digusruumi kui v§akujunenud sisteemid, mis toimivad
paljuski tavadiguse ja kujunenud halduskultuuri pdhjal. Seetéttu tuleb vdimalikult palju
koostddinstitutsiooni Giguslikust korraldusest meil sdtestada seadusega. Viimast seisukohta
toetab ka P6hjamaade kogemus.

Pealinnapiirkonnas vOiks avaliku halduse eksperimedi korras ja pakutava
Pealinnapiirkonna seaduse alusel rakendada valdad@g linnade kohustuslikku koost6dd
avalik-6igusliku juriidilise isiku vormis.

Eelnbu eesmargiks on pealinnapiirkonna kohaliku omeaalitsuse Uksuste haldusvdéimekuse ja
jatkusuutlikkuse téstmine ning avalike teenuste kvhteedi ja kattesaadavuse parandamine
avalik-0iguslik juriidilise isiku vormis moodustatud koost66liidu kaudu.

Eelndu sisu ja vordlev anallts

8 1 Koostdopiirkond on piiritletud Harjumaa Omatsliste Liidu poolt pealinnapiirkonna uuringus
osalenud kohaliku omavalitsuse Uksustega. Teossdtilsaavad koostddga uhineda ka nimetatud
ringist valjapoole jadvad Uksused, seda seadusalfsgél (nt Keila linn ja vald, Kuusalu, Kohila
jne)- analoogia vaib tuua jalle Helsingi piirkonhasus Transpordiliitu (HSL) kuuluvad nii alalised
likmed kui ka nn lepingu alusel liitunud.

§ 2 satestab liidu eesmargid ja pohitlesanded.

8 3 selle paragrahviga méaéaratletakse liidu Gigustdatus: avalik diguslik juriidiline isik. Avalik
oiguslik vorm on valitud sellepérast, et liidu (desete iseloom tingib vajaduse anda ka tldaktidena
maaruseid ning teostada jarelevalvet (sh karisioavévaarteomenetluse raamides), mida ei saa
volitada tegema eradiguslikku juriidilist isikut mittetulundusihingut.

8 4 see paragrahv piiritleb liidu Glesanded, midimlusel antud seadustega ning millega sisuliselt
piiratakse kohaliku omavalitsuse autonoomiat niaikegude ainupédevust (KOKS §861Iglja 2, 8
22) Nimekiri on antud ammendavana (mitte avatung)gt koostooliidu avalik-6igusliku koostoo
raames taidetavad Ulesanded ja Uhisteenused pel@vad satestatud seadusega.

Siin méargitud paragrahvid on kasitletavad volitusnina haldusmenetluse seaduse ja halduskoost66
seaduse tahenduses.

Ulesannete nimekiri lahtub pealinnaregiooni uuritigemusest.

8 5 Selles paragrahviga antakse liidu moodustavatataliku omavalitsuse tUksustele 6igus volitada
lidule ka teiste kohaliku omavalitsuse llesannataende alusel Uhiste avalike teenuste osutamist,
kuid arvestades kdiki KOKSI ja halduskoostt6 seadidteid, st vajadusel volitusnormi olemasolu,
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volikogu ainup&devuse arvestamine jne. Paragrahaloagiline praeguse KOLSi (kohaliku
omavalitsuse Uksuste litude seadus) vastava praiga.

8 6 seadusega voib liidule anda taitmiseks ka tilgsandeid, samuti vfib vastava volitusnormi
olemasolul liit ja valitsusasutus s6lmida vastawddbslepingu. Paragrahv analoogiline praeguse
KOLS:i vastava paragrahviga.

§ 7 Harjumaa Omavalitsuste Liidu poolt tellitud pea@aregiooni uuringu theks pdhitulemiks ol

erinevate avalike teenuste standardid. Avaliku usenmiinimumstandard tugineb Uhest kuljest
konkreetsetel seadustel ning seaduse antud digusiakvabariigi Valitsuse, ministri maarused),

teisest kiljest aga konkreetse piirkonna iseéarakulétdu rahalistel vBimalustel ja prioriteetidel.

Konkreetse standardi kehtestab N6ukogu.

§ 8 NOukogu liikkmete maaramine lahtub kolmest pd@hitest:

* NoOukogu liikmel peab olema rahva mandaat, st td @é@ama valitud kohaliku omavalitsuse
volikogu liikmeks vdi on ta volikogu liikmena nimegtid valitsuse liikmeks (ja tema
volitused volikogus on peatunud)

« lgal kohaliku omavalitsuse tksusel on ks likmeiks asendusliikme koht ja Tallinnal kui
suurimal partneril on tapselt pool Néukogu likmehkadest (analoogiliselt Helsingi vastava
mudeliga)

* Volikogudes, kes valivad Uhe likme ja Uhe asendusk, toimub valimine jargmiselt.
Volikogus seatakse kandidaadid Ules ja igal volikbdgimel on salajasel hdaletusel ks haal.
Enim haali saanud kandidaat on valitud Noukoguriigks ja haalte arvult teiseks jaanud
kandidaat on valitud asendusliikmeks. Tallinnadipuhul on igal volikogu liikmel 5 haalt.

8 9 ja § 10 ké&sitlevad Ndukogu padevust ja Nouljaptimist.

§ 11 Liidul on 8igus anda uldakti ainult seaduskeva volitusnormi korral ja nimetatud seadused
on Ules loetletud Liidu Glesannete peatikis. Nituetaraldkondades kohaliku omavalitsuse tksustel
enam Uldakti digust ei ole (naiteks kui Noukogul@asise volitus kehtestada piirkonna Uhine
jddtmehoolduseeskiri, siis liidu moodustavate v@édg linnade volikogudel ei ole enam &igust
eraldi jaatmehoolduseeskirja kehtestada)

Maarusandlusdigus on kohaliku omavalitsuse autommanve ja vdidakse juhul, kui liidule tle
antavaid Ulesandeid kasitatakse olemuslike kohadikuklsimustena, pdhiseadusvastaselt piirata
kohaliku omavalitsuse autonoomiat. Vastavalt padsesele tegeleb kohalik omavalitsus kohaliku
elu kiisimusteg&® Riigikohus on kohaliku elu kiisimused piiritlenutijzagnevalt: Kohaliku elu
kisimused on lahtuvalt sisulisest kriteeriumist chekiisimused, mis vorsuvad kohalikust
kogukonnast ja puudutavad seda ega ole vormiligeekrumi kohaselt haaratud voi pohiseadusega

3§ 154. Kaiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad faraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutseeaduste alusel

iseseisvalt. Kohalikule omavalitsusele vdib pannahustusi ainult seaduse alusel vdi kokkuleppel kiha

omavalitsusega. Seadusega kohalikule omavalitspseldud riiklike kohustustega seotud kulud kaetaigeelarvest.
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antud mone riigiorgani kompetentsi. Seadusandjaldayus muuta mdne kohaliku elu Ulesande
taitmine omavalitsustiksusele kohustuslikuks (seastluslenev omavalitsusilesanne), kui see on
enesekorraldusfigust arvestades proportsionaalnendab pohiseadusega lubatud eesmargi
saavutamiseks. Omavalitsuslikud Ulesanded jagunevadsiis seadusest tulenevaiks

omavalitsusulesandeiks (ka "kohustuslikud omawsliilsud tlesanded") ja muudeks Ulesanneteks
(ka "vabatahtlikud omavalitsuslikud tilesanded")llertiditmine ei ole seadusega ette kirjutatid

Uldloeteluna on kohustuslikud kohaliku omavalitsiisesanded loetletud KOKS § 6 IGigetes 1 ja 2
ning l6ike 3 punktis 1

Kohaliku elu tlesannete definitsioon viitab muuladgellele, et nende tlesannete piirittemine voib
sOltuda riigi valdade ja linnade suurusest (eland&®ust ja sellega sidustuvalt ka Uksuste
majanduslikust vGimekusest, samuti kohaliku omé#sasie Uksuste territoriaalsest ulatusest -
territooriumi suurusest) Nimetatud jareldust toetdbrta artiklis 4.3 satestatud subsidiaarsuse
(lahimus) pohimate:

~Avalikke kohustustusi taidavad dldjuhul eelistavakodanikule kdige lahemal seisvad
voimuorganid. Kohustuste maaramisel monele teis@enuorganile peaks kaaluma Uulesande
ulatust ja iseloomu ning efektiivsuse ja majanddsise ndudeid.”

Eeltoodust voib jareldada, et teatud oma iselookuittaliku elu Ulesanded vdivad tulenevalt valla
vOi linna elanike arvust vbi Uksuse territoriaatsefatusest olla kohalikul tasandil taitmiseks
ebaefektiivsed ja oluline avalik huvi nduab nendkeehdamist lksiku omavalitsuse piire Uletaval
tasandil. Uhe sellise naitena voib tuua juba varémetatud Uhistranspordi ja jaatmehoolduse
korraldamise, haridus- vdi sotsiaalasustuste vailgusodi piirkondliku arengu kiisimused.

Oigusaktide jarelevalve on reguleeritud analoogiili&ohaliku omavalitsuse korralduse seaduses
satestatuga ja Oigusakte kontrollivad vastavalt op@@evusele maavanem, oiguskantsler ja
riigikontroll.

§ 12, § 13 § 14 (liidu struktuur ja organid) ggaetud liidu pdhikirja reguleerida. Erandina on
margitud 2/3 haalebdiguse ndue Liidu pbhikirja keshdenisel, eesmaérgiks sellise dokumendi
vastuvotmisel putelda konsensuse poole.

§ 15 Paragrahvis satestatakse liidu tegevuse mahisst Uldised alused. Uhiste avalike teenuste
kulude jagamisel on aluseks teenuse maht ja kasetarv iga koostdods osaleva kohaliku
omavalitsuse Uksuse kohta (naiteks liinikilomeetrdisssoitjate arv, jaatmetekitajate arv jne)
Uldkulude osas on lahtutud haalediguslike vallai kdnaelanike arvust liikme territooriumil
rahvastikuregistri andmete podhjal kohaliku omasgake volikogude valimise aasta 1.jaanuari
seisuga. Helsingi mudeli eeskujul on suurima partesalemist Uldkulude finantseerimisel
(sisuliselt tldvalitsemiskulud, samuti tldise aresiggevuse kulud jms) piiratud 50%.

“ Riigikohtu lahend 16.03.2010 fr4-1-8-09
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§ 16-17 Liidu eelarve ja finantsjuhtimise kohta &tutatakse kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise
seadust arvestades kdesolevas seaduses satestatsid e

§ 18 Kasitleb liidu osalemist juriidilistes isikgteliidu nimel teostab omanikudigusi Néukogu.

§ 19 Satestab jarelevalve Liidu tegevuse osas.ulLieEjevuse jarelevalveks moodustatakse 3-
likmeline Liidu revisjonikomisjon. Ka revisjonikoisioni kohta kohaldatakse kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses ja Kohaliku omtswsé finantsjuhtimise seaduses kohaliku
omavalitsuse Uksuse kohta séatestatud, arvestadssl&éas seaduse erisusi. Riigikontrollil on Liidu
majandustegevuse kontrollimisel samad digusedkohaliku omavalitsuse Uksuste kontrollimisel.

Eelndu terminoloogia

Eelndu ei sisalda pohimétteliselt uusi, vaheturdgd voorkeelseid termineid. Eelndus kasitletakse
.pealinnapiirkonna“ mdistet. Mdnikord on erinevatkasutatud ,pealinnaregiooni“ mdistet, kuid
antud eelndus on sellest loobutud ja asendatugaestema ,pealinnapiirkonna“ mdistega.

Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu Gigusega.

Seaduse moju

Seaduse vastuvotmine loob eeldused kohaliku ontausaé Uiksuste koostdo edasiseks arendamiseks
ning avalike teenuste kattesaadavuse parandamiseks

Seaduse rakendamisega seotud kulutused ja seadusastiatavad tulud
Eelndu rakendamisega ei kaasne riigile taiendaisa#ulusid, ega teki lisatulusid.

Kohaliku omavalitsuse Uksuste taiendavad rahalksgulistused soltuvad Uhiselt kokku lepitud voi
riigi poolt kehtestatud avalike teenuste standardiikendamisest ja sellest tulenevalt véimalikust
avalike teenuste taiendavast finantseerimisvajaduse

Samuti vdib lisakulutusi tuua loodava liidu admirasiivstruktuuride Ulevalpidamine, kuid seda on
vOimalik leevendada dubleerivate struktuuride lilegrimisega.

/siia peaks lisama RIMESSI analtusi/

Volitusnormide ja rakendusaktide vajadus
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Eelnbu ei ndua rakendusakte Vabariigi Valitsuse manistri maaruste naol. Kill eeldab seaduse
rakendamine seda, et likmeks olevad kohaliku onisuse Uksuste volikogud valivad oma
esindajad NOukogusse ning Noukogu kinnitab seej@wektooliidu pdhikirja. Vastavad téhtajad
nimetatud toimingute tegemiseks séatestatakse sesdus

Konkreetne kava koostdoliidu tegevuse rakendamaddak (sh funktsioonide Ulevétmise kava sh
lepingute / rahaliste kohustuste Ulevotmise tingied) personalikiisimused ja mehitamine jne)
lahendatakse NoOukogu ja liikmesomavalitsuste kdisstgpoolt parast NOukogu tegevuse
rakendamist.

Seaduse joustumine

Seadus jOustub Uldises korras.

Koostas:
Tallinna Tehnikallikool
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Eelndu

PIIRKONDLIKU KOOSTOOLIIDU SEADUS

1. peatikk
ULDSATTED

§ 1. Seaduse reguleerimisala

(1) Kéesolev seadus satestab kohaliku omavalitgkseste koostdd, Ulesannete Uhise taitmise ning
avalik teenuste Uhise osutamise p6himotted jagmidkku koost6oéliidu juhtimise korralduse.

(2) Piirkondliku koost6éliidu (edaspidiiit) likmed on koostddpiirkonna kohaliku omavalitsuse
Uksused (edaspidliige).

(3) Seadusega ei vélistata ja ei reguleerita kkhabmavalitsuse Uksuste ja nende liitude
vabatahtlikku koost6dd Kohaliku omavalitsuse Ukdisale seaduse ja teiste seaduste alusel.

(4) Kaesolevas seaduses ettenahtud haldusmenetlusélaldatakse haldusmenetluse seaduse
satteid, arvestades kdesoleva seaduse erisusi.

§ 2. Liidu eesmark ja pohillesanded

(1) Liidu eesmark orLiikmete haldusvBimekuse ja jatkusuutlikkuse tdstmine ramglike teenuste
kvaliteedi ja kattesaadavuse parandamine avalisdiigjuriidilise isiku vormis moodustatud Liidu
kaudu.

(2) Liidu p6&hitlesanded on:
1) Uksiku kohaliku omavalitsuse iiksuse piire tlatay kuid sisult kohaliku elu Ulesannete
lahendamine elanikule kdige madalamal haldustabaimgj kohalike elanike osavotul;
2) Likkmetethishuvide esindamine ja Uhine arengu planeerimine
3) Avalike teenuste uhine osutamine elanikele saioakstel tingimustel

§ 3. Liidu asutamine

(1) Liit asutatakse konkreetse avalik-Giguslikuigliise isiku (Liidu) kohta kaiva seaduse alusel
(2) Liidu asutamisel maaratakse Liidu nimetus, koogiirkonna moodustavad kohaliku
omavalitsuse uksused ja uhiselt tdidetavad kohalrkavalitsuse tlesanded.
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(3) Koostodpiirkonna moodustamise aluseks on karikee Ulesande iseloomul ja seadusest ning
teistest aktidest tuleneval avaliku teenuse staliidggbhinev pd&hjendatud teenusepiirkond.
Objektiivsetel kriteeriumitel ja avaliku teenusarsiarditel pdhinevad teenuspiirkonna maaramise
alused kehtestab Vabariigi Valitsus.

(4) Kéaesoleva seadusega eeldatakse, et initsilésannete Uhiseks taitmiseks ja avalike teenuste
Uhiseks osutamiseks tuleb teenusepiirkonna kohatikavalitsuse Uksustelt. Teenusepiirkonna
kohaliku omavalitsuse lksuste omavahelise kokkwepphjal koostab Siseministeerium ette
vastava Liidu moodustamise seaduseelndu.

(5) Kui teenusepiirkonna kohaliku omavalitsuse &esli ei ole omal initsiatiivil asunud Liitu
moodustama ja see olukord tingib avalike teenustalitkedi langust ja halvendab teenuste
kattesaadavust, siis koostab vastava liidu mooduséa seaduseelndu Siseministeerium omal
initsiatiivil.

2. peatukk
LIIDU OIGUSLIK SEISUND

8§ 4 Liidu 6iguslik seisund

(1) Liit on avalik-diguslik juriidiline isik, kes tegutsédiiesoleva seaduse, teiste digusaktide ja oma
pohikirja alusel.

(2) Liidu po6hikirja kinnitab Liidu N6ukogu. Liiduigusvdime tekib tema pohikirja registreerimisest
riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikuegistris selle registri pdhimaaruses satestatud
korras.

(3) Liidul on juriidilise isiku digused kaesolevaalusega satestatud ulatuses. Nende diguste loetelu
ei valista muid juriidilise isiku digusi, mis on &skdlas kaesoleva seaduse, muude seaduste ja Liidu
eesmarkidega.

(4) Liidu pdhikiri peab sisaldama jargmisi andmeid:
1) N6ukogu volitused ja tédkord;

2) Teiste organite moodustamine, volitused ja tdéko
3) Liidu struktuur;

4) Liidu esindamise kord;

5) Eelarve koostamise, vastuvotmise ja taitmiselkor
6) Liidu tegevuse kontroll;

7) Pohikirja muutmise kord;

8) Muud k&esolevast seadusest tulenevad satted.

99



3. peatikk
LIIDU ULESANDED

8 5 Liidu Ulesanded

(1) Liidu poolt Ghiselt téidetavad Ulesanded sategise konkreetse liidu asutamise seaduses.

§ 6 Liidu taidetavad muud kohaliku omavalitsuse tlesanded

(1) Liit vOib taita eelmises paragrahvis nimetafildselt taidetavatele tlesannetele lisaks ka muid
kohaliku omavalitsuse uksuse Ulesandeid ja osufitkeid avalikke teenuseid, mille Liidu kaudu
dhiselt taitmise on otsustanud Liikme volikogu jaukogu.

(2) Seadusega vai selle alusel kohaliku omaval@siksusele pandud Ulesande taitmise voi avaliku
vOimu volituse rakendamist eeldava Ulesande vaitbule taitmiseks anda ainult seaduses sisalduva
sellekohase volituse olemasolu korral.

8§ 7 Liidu taidetavad riigi tlesanded
(1) Liit tAidab tlesandeid, mis on talle panduddss&ga voi seaduse alusel.

(2) Liit vdib Noukogu otsusega sdlmida valitsusasega halduslepingu, mille alusel ta votab taita
riikliku Ulesande.

(3) Seadusega vOi seaduse alusel Liidule pandusdaridke taitmisega seotud kulud kaetakse
riigieelarvest.

§ 8 Liidu poolt osutatavate teenuste standardid

(1) Kohaliku omavalitsuse Uksuste poolt Uhiselti¢f@avate llesannete ja avalike teenuste Uhise
osutamise aluseks on seadustel ja seaduse aliigdl@gusaktidele tuginevad ning Noukogu poolt
kehtestatud avalike teenuste standardid.
(2) Avaliku teenuse standard koosneb jargmisestesia
1) Teenuse eesmark ja Ulesanded;
2) Teenuse tarbijate maaratlemine;
3) Teenuse tarbijate digused ja kohustused;
4) Teenuse sisu ja maht;
5) Teenuse kattesaadavuse tagamise meetmed;
6) Teenuse tellija ja osutaja Gigused ja kohustused
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7) NOuded personalile ja tehnikale;
8) Teenuse rahastamismudel,
9) Teenuse kvaliteedi jarelevalve.

4. peatukk
JUHTIMINE JA STRUKTUUR

§ 9 NGukogu moodustamine
(1) Liidu kollegiaalne otsustuskogu on Noukogu.

(2) Noukogu liige ja asendusliige nimetataksi&me volikogu vdi volikogu mandaadiga valitsuse
likmete hulgast volikogu volituste tahtajaks. Lile vOi tema asenduslikme volikogu liikme
volituste 16ppemisel tema volitused ndukogus |O@akev

(3) Noukogu liikmete arv méaaratakse liidu pohikiga arvestusega, et iga osalev kohaliku
omavalitsuse Uksus on esindatud vahemalt the lijanighe asendusliikmega. NOukogu liikmete
arvu maaramisel lahtutakse hé&alediguslike vallar hrthaelanike arvust liikkme territooriumil
rahvastikuregistri andmete podhjal kohaliku omasgake volikogude valimise aasta 1.jaanuari
seisuga. Kui the valla voi linna elanike arv onreau kui kdigil teistel liikmetel kokku, saab ta
Noukogu liikkmete arvust 50% ja Ulejaanud kohadyaat proportsionaalsuse alusel teiste liikmete
vahel.

(4) Liikme(te) ja asenduslikme(te) valimine toimubiikme volikogu istungil Ulesseatud
kandidaatide seast Uhes haaletusvoorus. Igal \gulikikmel on tks haal. Valituks osutub enim
haali saanud kandidaat vo6i enim h&ali saanud kaadid. Kui kandidaatidele antud haalte arvu
vordsuse tottu ei osutu koik liikmed ja asendusiigd valituks, heidetakse vordselt haali kogunud
kandidaatide vahel liisku.

(5) N6ukogu liikme nimetamise tdpsem kord sateksatdiidu pohikirjas.

8§ 10 Ndukogu ulesanded

Noukogu:
1) Kinnitab liidu p&hikirja ning teeb selles muudsit
2) Valib Noukogu esimehe ja aseesimehe;
3) Valib Liidu juhatuse liikmed;
4) Votab vastu Liidu eelarve ja teeb selles muuslatannitab majandusaasta aruande ja maarab
audiitori;
5) Otsustab Liidu nimel rahaliste kohustuste voenis
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6) Kinnitab liidu eelarvest finantseeritavate tesielosutamise korra ja teenuste standardid;

7) Kinnitab Liidu struktuuri ja teenistujate koossening té6tasustamise alused;

8) Otsustab Liidu poolt aritihingu ja sihtasutusatasise, I6petamise ning pohikirja kinnitamise
ja muutmise voi otsustab liidu osalemise voi os@éendpetamise ariihingus, sihtasutuses VOoi
mittetulundusuhingus;

9) Kinnitab Liidu koost60 arengu- ja tegevussuunaty tegevusaruanded, otsustab osalemise
kaasfinantseerimist ndudvates projektides;

10) Otsustab teisi kisimusi, mis kdesoleva seagddidu pohikirjaga on antud NOukogu
padevusse.

8§ 11 Noukogu esimees

(1) Ndukogu esimees ja aseesimees valitakse Noukkmete hulgast pohikirjas satestatud korras
neljaks aastaks, Noukogu vdib esimehe ja aseesip@&hi&irjas satestatud korras igal ajal tagasi
kutsuda ja valida uue esimehe ja/vdi aseesimehe.

(2) Ndukogu esimees:

1) korraldab Ndukogu tegevust ja juhatab Néukogunigeid;
2) esindab Liitu;

3) taidab teisi Liidu pdhikirjast tulenevaid kohusit

(3) N6ukogu esimehe araolekul asendab teda asessime

§ 12 Liidu digusaktid

(1) Ndukogu votab oma padevuse piires vastu uldakA maarusi ja tUksikaktidena otsuseid ning
juhatus annab korraldusi.

(2) Oigusaktide vastuvdtmine on véimalik seaduseseaosellekohase volitusnormi korral. Liidu
maarused kehtivad liidu liikkmete haldusterritoorilpa on taitmiseks kohustuslikult kdikidele
nimetatud territooriumil elavatele voi tegutsevatilisilistele ja juriidilistele isikutele.

(3) Noukogu ja Juhatuse oigusaktide jarelevalvesteakse Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse § 66 satestatud kohaliku omavalitsuseaktids jarelevalve korras kohaliku omavalitsuse
digusaktide jarelevalvet teostatavate institutsidempoolt.

§ 13 Ndukogu tookorraldus

(1) Noukogu vétab otsused vastu poolthdalte enagaudedhikiri voetakse vastu ja selles tehakse
muudatusi liikmete 2/3 haalteenamusega.
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(2) Seaduses voOi pohikirjas vdoib mdne otsuse vastugeks ndha ette suurema haalteenamuse
ndude vOi ndha ette, et otsus on vastu voetudjkaki esindaja ei ole selle vastu.

(3) Ndukogu tapsem tookorraldus satestatakse Ilpdhikirjas.

8§ 14 Liidu struktuur

(1) Liidu struktuuri, selle kujundamise ja muutmlsara ning struktuuritiksuste t60 alused satestab
Liidu pohikiri, lahtudes k&esolevast seadusest,diLiieesmarkidest, tegevuse ulatusest ja
isearasustest.

§ 15 Liidu teised organid

(1) Liidu tegevjuhtimiseks moodustab ndukogu Jusatumille moodustamine, volitused ja tddkord
satestatakse pohikirjas.

(2) Liidu pohikirjas voib lisaks NOukogule ette mélka teiste taitevorganite ning komisjonide
moodustamise. Nimetatud organite moodustaminetusad ja tookord satestatakse pohikirjas.

5. peatikk
VARA JA FINANTSEERIMINE

§ 16 Liidu rahastamine

(1) Liidu Glesannete taitmist rahastatakse:

1) Liikmemaksudest ja liikmete eelarvetest tehtudidest eraldistest;

2) Toetustest ja annetustest;

3) Liidu tegevusest saadavast tulust sh tasuksteuste tuludest;

4) Seaduses voi seaduse alusel ettenahtud juhtigietlarvelistest eraldistest;
5) Euroopa Liidu ja siseriiklikest fondidest.

(2) Liidu poolt osutatavate uhiste avalike teenustdude finantseerimisel arvestatakse teenuse
osutamisel saadud tulusid, Ghisteenuste mahtumigikaldusterritooriumil ja Uhisteenuse kasutajate
arvu iga Liikme haldusterritooriumil. Liikmete kouleppel vbidakse kulude jagamisel lahtuda ka
muudest kriteeriumitest, et tagada kulude diglageipemine Liikmete vahel.

(3) Liidu dldkulude finantseerimisel jagatakse ldilproportsionaalselt Liikme héaalediguslike
elanike arvuga rahvastikuregistri andmete pohjireeaasta 1. jaanuari seisuga, kusjuures suurima
likme, kelle haalediguslike elanike arv on suur&m koigi teiste liikmete elanike arv kokku,
osatahtsus ei tohi tletada 50% uldkuludest.
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§ 17. Liidu eelarve

(1) Liidu koikide tulude ja kulude kohta koostatakasakaalustatud eelarve;

§ 18 Liidu vara

(1) Liit valdab, kasutab ja kdsutab oma vara kd@sokeaduse ja teiste seaduste alusel kehtestatud
korras oma pohikirjaliste Glesannete taitmiseks.

(2) Liidu vara valdamise, kasutamise ja kasutarksea kehtestab Noukogu.

§ 19 Liidu osalemine juriidilistes isikutes

(1) Liit voib olla osanik voi aktsiondr arihingussamuti asutada sihtasutusi ja olla
mittetulundustihingu liige. Liidu nimel teostab ontardigusi Noukogu.

§ 20 Kontroll ja jarelevalve

(1) Liidu juhatuse tegevust ja NOukogu otsustuatemist kontrollib NGukogu poolt moodustatud
vahemalt 3 liikmeline revisjonikomisjon.

(2) Kui Noukogu liikmetest revisjonikomisjoni liiked ei vasta audiitortegevuse seaduses
kehtestatud nduetele, kinnitatakse revisjonikomisjitkmeks muu nduetele vastav isik, arvestades
audiitortegevuse seaduse § 100 Idikes 2 kohalikavaiitsuse kohta satestatut.

(3) Revisjonkomisjoni téokorraldus satestataksdu pohikirjas.

(4) Riigikontroll kontrollib Liidu tegevust Riigikotrolli seaduse § 7 Idigetes 2 ja fitestatud
kohaliku omavalitsuse Uksuse kontrollimiseks etténé tingimustel ja korras.

6. peatukk
RAKENDUSSATTED

KOKSi muutmine ja kohustusliku koostdd lubatavuissetoomine:

« KOKS § 6 tdiendus, millega lubatakse seadusegastadte Uhiste teenuste osutamise
kohustus seadusega maaratud koostoopiirkonnaagasega satestatud llesannete osas
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« KOKS § 22 taiendus ainupadevuses osas erandi tsgeosas kui tegemist digusakiti
andmisega Liidu poolt

Tahtaja maaramine, mille jooksul (alates seadusstyinisest) peavad Liikmete volikogud valima
Noukogu liikmed ja asendusliikmed, tdhtaeg, mib®ksul peab NOukogu kogunema ning mis
tahtaja jooksul on Néukogul kohustus kinnitada uigbhikiri.

Liikmete kohustused koostodliidu kaivitamise firsagrimiseks.
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SELETUSKIRI

~Piirkondliku koostddliidu seaduse” juurde

Sissejuhatus ja eelndu eesmark

Kéesolev seaduseelndu on koostatud lahtudes Haaj@naavalitsuste Liidu poolt tellitud ja Norra

ja Euroopa Majanduspiirkonna Finantsmehhanismidesgtastatud regionaalarengu projekti
»Pealinnargiooni omavalitsustiksuste koostd6 ja imldimekuse tdstmine* kdigus tehtud analtidsi
tulemusest.

Eelnimetatud regionaalarengu projekti eesmargikis té$ta Tallinna ja tema naabervaldade
(Pealinnaregiooni) haldusvdimekust ja jatkusuutigtk eelkdige labi avalike teenuste arendamise
ning piirkonna arengulahenduste valjato6tamise. @iasuurendada Pealinnaregiooni koost66d
regionaalsel tasandil ja parendada piirkonna majskeskkonda ja ettevétluse jatkusuutlikkust.

Eelnimetatud eesmarkide saavutamiseks seati Uletsksn

» Kokku leppida Pealinnaregiooni uhiste avalike test@loetelu.

» Kasvatada omavalitsuste teadlikkust thiselt teenostitamise efektiivsusest.

» Teostada Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi pealinnaoegle koost6d kogemuste uuring ja
analtius sellest, mis oleks Pealinnaregioonile Kasehlt tle votta.

» Tootada valja Uhtsed kvaliteedistandardid kokkuiepavalike teenuste osutamisel.

* Teostada eksperthinnang Uhiste teenuste osutamis@Emismudeli ja Uhiste teenuste
osutamise Oigusliku raamistiku kohta ning ette vsiada omavalitsuste tasandil
seadusandlikud aktid teenuste delegeerimiseks aswgamiseks (tellimiseks). Koostada
Pealinnaregiooni koostddregulatsioon.

» Teostada eksperthinnang thiste teenuste finamsiserudeli kohta ja teha ettepanekud selle
rakendamiseks.

» Ette valmistada vajalikud seadusmuudatusettepanekiikul tasandil.

Projekti dokumentatsioon sh labiviidud anallisid kéttesaadavad projekti kodulehekiiljel
http://43939.edicypages.com/dokumentatsioon

Projekti raames Tallinna Tehnikatlikooli poolt l&bidud digusliku ja organisatsioonilise analttsi
kaigus tehti jargmised jareldused:

1. KOik valdade ja linnade moodustatud juriidilise isiku staatusega koostddinstitutsioonid
pdhinevad seni eradiguslikul aluselKehtiva diguse raames ei ole véimalik eradigusék
juriidilisele isikule (ka mitte siis kui selle lilkeskonna moodustavad ainult kohaliku
omavalitsuse (iksused) delegeerida volitusnormiepiidiguse Uldaktide andmist. Uhise
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digusruumi kujundamine ja selle raames Uhiste keakkenuste standardite (valla vdi linna
eelarvest finantseeritavate teenuste osutamise@)kkehtestamine on véimalik Uksnes nii, et
kdik koostood tegevad kohaliku omavalitsuse Uksksktestavad Uhiselt kokkulepitud
identse Gigusakti eraldi volikogu vdi (teatud juthéli kui volitusnorm véimaldab) valla- voi
linnavalitsuse maarusega. Eelnevast jareldub ka etesellisel kujul tehtav koostdd on
vabatahtlik ja eeldab osapoolte konsensuslikku sbisti (sisuliselt kehtestavad kdik
volikogud /valitsused/ identse digusakti). Kuna wgalikogu voib igal ajal oma otsustusi
muuta, siis ei ole selline koostd0 viis diguskindgh jatkusuutlik. Seda on kinnitanud ka
olukord, kus majandusraskustesse sattunud vallatinfead lahkuvad uleriigilistest voi
maakondlikest omavalitsusliitudest.

Euroopa Kohaliku Omavalitsuse Hartas satestatudsidaarsuse printsiibiga ei ole
vastuolus see, kui teatud kohaliku elu kisimusetatatakse piirkondlikult sh kohaliku
omavalitsuse uUksuste koostooinstitutsiooni poolt.

Kui tdlesanne on avaliku huvi seisukohalt olemudtikiohaliku elu kisimus, kuid selle

lahendamine on kas Ulesande ruumilise ulatuse, maptse kasutajate arvu VvOi

haldussuutlikkuse tottu ilmselgelt mdjus piirkokdli tasandil, siis ei ole eelndu autorite
hinnangul podhiseadusega vastuolus Uhe alternaiinimetatud Ulesande (Ulesannete)
taitmiseks kohaliku omavalitsuse Uksuste kohudtustbostoo rakendamine teenuspiirkonna
ulatuses. Kusitavaks muutuks olukord siis, kui riahed Ulesannet hakkaks taitma riik.
Naiteks Uhistransporti on efektiivne korraldadatudaruumilises ulatuses. Samuti ei ole
thistransporti vdimalik ja ka mdistlik korraldada, ret osa teenuspiirkonna omavalitsusest
susteemiga liitub ja osa mitte. Vastavalt KOKS §6ikele 1 on kohaliku omavalitsuse

ulesandeks korraldada valla voi linnasisest Umsparti, kuid Ghistranspordi korraldamine
tksnes Uhe kohaliku omavalitsuse ulatuses on itmga$ riigis, aga vaieldamatult Eesti

olukorda arvestades ilmselgelt ebapraktiline.

Kui kohaliku omavalitsuse puhul on olulisel kohabhialiku demokraatia vdimaluste

tagamine ja kodanikuldhedane juhtimine, siis pimdickul tasandil on olulised pigem

efektiivsusnaitajad. Seega tuleb teenuspiirkond duetada eeskatt teenuse efektiivse
tagamise seisukohast lahtudes, mitte kapseldudamaskdevate territoriaalsetesse
struktuuridesse (nt maakond).

Proportsionaalse pdhiseadusliku riive kohaliku oatitssuse autonoomia osas kompenseerib
see, et moodustatud koostooinstitutsiooni likmexdhvad olla ainult teenusepiirkonna
kohaliku omavalitsuse uksused ja juhtimisorganitemled mé&aratakse liikmeks olevate
valdade ja linnade poolt.

. Avalik-0iguslik koostddinstitutsioon voimaldab tall seaduses ette nahtud kindla
volitusnormi ulatuses delegeerida Uldaktide andrdigase ning karistusvdéimu (vaartegude
menetlemise).
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Eelndu koostajad r6hutavad seisukohta, et arengujd@us avaliku halduse sutsteemid vajavad
iimselt hoopis reglementeeritumat digusruumi kui v§akujunenud silsteemid, mis toimivad
paljuski tavadiguse ja kujunenud halduskultuuri pdhjal. Seetéttu tuleb vdimalikult palju
koostddinstitutsiooni Giguslikust korraldusest meil sdtestada seadusega. Viimast seisukohta
toetab ka P6hjamaade kogemus.

Eelnbu eesmaérgiks on tagada kohaliku omavalitsuse k&uste haldusvbimekuse ja
jatkusuutlikkuse tbstmine ning avalike teenuste kvhteedi ja kattesaadavuse parandamine
avalik-6iguslik juriidilise isiku vormis moodustatud koosto6liidu kaudu.

Mudel on universaalne kogu Eesti jaoks ja seda saabkendada ka pealinnapiirkonnas.

Kéesolev eelndu on koostatud eraldi seadusegadAsiitted sobiksid ka KOKSi omaette peatikki,
kuid see on pigem vormiline kui sisuline kiisimus.

Eelndu sisu ja vordlev analtits

8 1 Seadus séatestab piirkondliku avaliku diguskkwstoomudeli terve Eesti jaoks, konkreetsed
koostddpiirkonnad moodustatakse igauks eraldi ssaghu( vt § 3)

§ 2 satestab liidu eesmaérgid ja pdhitlesanded.

8 3 Siia paragrahvi on sisse koostdopiirkonna jandsepiirkonna moiste. ldeaalis peaksid
teenusepiirkond ja koostddpiirkond kattuma. Kooptiskond on (hagu ka nimi tleb) see piirkond,
mille ulatuses kohaliku omavalitsuse uksused tédtiauhiselt mingit kohaliku omavalitsuse

Ulesannet. Teenusepiirkond on kehtestatud stangiatdienuse iseloomul pohinev piirkond, mille
ulatuses oleks teenuse osutamine kdige soodsam.

Lahtutud on p&himdbttest, et Vabariigi Valitsus lediab teenusepiirkonna moodustamise alused
lahtudes konkreetsetest kriteeriumitest ja kehtedt avaliku teenuse miinimumstandarditest.
(teenuse kasutajate arv, teenuse optimaalse rgenulatuse maaramise alused jms) ning piirkonna
vallad-linnad sdlmivad kokkuleppe liidu asutamiseksal initsiatiivil. Kui nad seda ei tee, siis on
vastava eelndu koostamise digus siseministeeritkuil see eeldab siis eelnevalt pohjendatud
kaalutlusotsustust.

8 4 selle paragrahviga méaéaratletakse liidu Gigustdatus: avalik diguslik juriidiline isik. Avalik
oiguslik vorm on valitud sellepérast, et liidu (desete iseloom tingib vajaduse anda ka tldaktidena
maaruseid ning teostada jarelevalvet (sh karisioavévaarteomenetluse raamides), mida ei saa
volitada tegema eradiguslikku juriidilist isikut mittetulundusihingut.

8 5 Kuna tegemist on universaalse mudeliga, slls seudeli puhul ei ole Uldseadusega vdimalik
enam Ules lugeda koostdopiirkonna Ulesandeid (kuged voOivad Ule-eestilises mastaabis olla
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erinevad- nt MTU Kesk-Eesti Jaatmehoolduskeskussstk@piirkond ei ole arvatavasti rakendatav
Uhistranspordi koost66piirkonnana jne.

Seega tuleb Uldseaduses satestada kil sellisiddieesmark, tlesanded, moodustamise alused ja
juhtimismudel, kuid konkreetne koosttopiirkond jasanded tuleb satestada eraldi iga konkreetse
lidu asutamisega.

8 6 Selles paragrahviga antakse liidu moodustavatataliku omavalitsuse tksustele 6igus volitada
lidule ka teiste kohaliku omavalitsuse llesannataende alusel Uhiste avalike teenuste osutamist,
kuid arvestades kdiki KOKSI ja halduskoostto seadidteid, st vajadusel volitusnormi olemasolu,
volikogu ainup&devuse arvestamine jne. Paragrahaloagiline praeguse KOLSi (kohaliku
omavalitsuse Uksuste litude seadus) vastava praiga.

§ 7 seadusega voib liidule anda taitmiseks ka tilgsandeid, samuti vfib vastava volitusnormi
olemasolul liit ja valitsusasutus sb6lmida vastawddbslepingu. Paragrahv analoogiline praeguse
KOLS:i vastava paragrahviga.

§ 8 Harjumaa Omavalitsuste Liidu poolt tellitud pea@aregiooni uuringu theks pdhitulemiks ol

erinevate avalike teenuste standardid. Avaliku usenmiinimumstandard tugineb Uhest kuljest
konkreetsetel seadustel ning seaduse antud digusiakvabariigi Valitsuse, ministri maarused),

teisest kiljest aga konkreetse piirkonna iseéarakulétdu rahalistel vBimalustel ja prioriteetidel.

Konkreetse standardi kehtestab N6ukogu.

8 9 NOukogu liikmete maaramine lahtub kolmest p@hitest:

* NoOukogu liikmel peab olema rahva mandaat, st td é@ama valitud kohaliku omavalitsuse
volikogu liikmeks vdi on ta volikogu liikmena nimetid valitsuse liikmeks (ja tema
volitused volikogus on peatunud)

* Igal kohaliku omavalitsuse tksusel on vahemalt likewe ja Uks asendusliikme koht. Kui
mone linna vai valla haalediguslike elanike arvsaurem, kui kdikidel teistel kokku, siis
saab see linn voi vald pool Néukogu kohtadest.

* Volikogudes, kes valivad Uhe likme ja Uhe asendusk, toimub valimine jargmiselt.
Volikogus seatakse kandidaadid Ules ja igal volikbdgimel on salajasel hdaletusel ks haal.
Enim haali saanud kandidaat on valitud Noukogunriigks ja haalte arvult teiseks jaanud
kandidaat on valitud asendusliikmeks.

8§ 10 ja 8§ 11 ké&sitlevad Ndukogu padevust ja Noukagtimist.

§ 12 Liidul on 8igus anda uldakti ainult seaduskeva volitusnormi korral ja nimetatud seadused
on Ules loetletud Liidu Glesannete peatikis. Nituetaraldkondades kohaliku omavalitsuse tksustel
enam uldakti digust ei ole (naiteks kui liidule N@gule antakse volitus kehtestada piirkonna thine
jaddtmehoolduseeskiri, siis liidu moodustavate v@édg linnade volikogudel ei ole enam d&igust
eraldi jaatmehoolduseeskirja kehtestada)
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Maarusandlusdigus on kohaliku omavalitsuse autommanve ja vdidakse juhul, kui liidule tle
antavaid Ulesandeid kéasitatakse olemuslike kohadikukisimustena, pdhiseadusvastaselt piirata
kohaliku omavalitsuse autonoomiat. Vastavalt padsesele tegeleb kohalik omavalitsus kohaliku
elu kiisimusteg& Riigikohus on kohaliku elu kiisimused piiritlenutijzagnevalt: Kohaliku elu
kisimused on lahtuvalt sisulisest kriteeriumist chekiisimused, mis vorsuvad kohalikust
kogukonnast ja puudutavad seda ega ole vormiligeearumi kohaselt haaratud voi pohiseadusega
antud mone riigiorgani kompetentsi. Seadusandjaldayus muuta mdne kohaliku elu Ulesande
taitmine omavalitsustiksusele kohustuslikuks (semtiusienev omavalitsustlesanne), kui see on
enesekorraldusdigust arvestades proportsionaalnendab pdhiseadusega lubatud eesmargi
saavutamiseks. Omavalitsuslikud Ulesanded jagunevadsiis seadusest tulenevaiks
omavalitsusulesandeiks (ka "kohustuslikud omawmlilsud tlesanded") ja muudeks Ulesanneteks
(ka "vabatahtlikud omavalitsuslikud tilesanded")llertiéitmine ei ole seadusega ette kirjutatdfl

Uldloeteluna on kohustuslikud kohaliku omavalitsiisesanded loetletud KOKS § 6 IGigetes 1 ja 2
ning l6ike 3 punktis 1

Kohaliku elu tlesannete definitsioon viitab muuladgellele, et nende tlesannete piirittemine voib
sOltuda riigi valdade ja linnade suurusest (elandeust ja sellega sidustuvalt ka Uksuste
majanduslikust véimekusest, samuti kohaliku omasuade Uksuste territoriaalsest ulatusest -
territooriumi suurusest) Nimetatud jareldust toetdbrta artiklis 4.3 satestatud subsidiaarsuse
(lahimus) p6himate:

»Avalikke kohustustusi taidavad dldjuhul eelistavakodanikule kdige lahemal seisvad
vOimuorganid. Kohustuste maaramisel monele teisélenuorganile peaks kaaluma ulesande
ulatust ja iseloomu ning efektiivsuse ja majandiksise ndudeid.”

Eeltoodust voib jareldada, et teatud oma iselookwittaliku elu Ulesanded vdivad tulenevalt valla
voi linna elanike arvust voi Uksuse territoriaatsefatusest olla kohalikul tasandil taitmiseks
ebaefektiivsed ja oluline avalik huvi nduab nendkeehdamist tksiku omavalitsuse piire uletaval
tasandil. Uhe sellise naitena voib tuua juba varémetatud Uhistranspordi ja jaatmehoolduse
korraldamise, haridus- vdi sotsiaalasustuste vailgusodi piirkondliku arengu kiisimused.

Oigusaktide jarelevalve on reguleeritud analoogiili&ohaliku omavalitsuse korralduse seaduses
satestatuga ja Oigusakte kontrollivad vastavalt opd@evusele maavanem, diguskantsler ja
riigikontroll.

8§ 13, § 14 § 15 (liidu struktuur ja organid) ggaetud liidu pdhikirja reguleerida. Erandina on
margitud 2/3 haalediguse ndue Liidu pobhikirja keshdenisel, eesmaérgiks sellise dokumendi
vastuvotmisel putelda konsensuse poole.

%5 § 154. Kaiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad faraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutseeaduste alusel
iseseisvalt. Kohalikule omavalitsusele vdib pannahustusi ainult seaduse alusel vdi kokkuleppel kiha
omavalitsusega. Seadusega kohalikule omavalitspseldud riiklike kohustustega seotud kulud kaetaigeelarvest.
“% Riigikohtu lahend 16.03.2010 fr4-1-8-09
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§ 16 Paragrahvis satestatakse liidu tegevuse mahast lldised alused. Uhiste avalike teenuste
kulude jagamisel on aluseks teenuse maht ja kasetarv iga koostdds osaleva kohaliku
omavalitsuse uksuse kohta (naiteks liinikilomeetbidsssditjate arv, jaatmetekitajate arv jne) Roolt
kokkuleppel on v&imalikud ka muud &iglased lahemrdls Uldkulude osas on lahtutud
haalediguslike valla- vdi linnaelanike arvust liiknterritooriumil rahvastikuregistri andmete pohjal
kohaliku omavalitsuse volikogude valimise aastadhpari seisuga. Helsingi mudeli eeskujul on
suurima partneri osalemist Uldkulude finantseemin(sisuliselt Gldvalitsemiskulud, samuti Uldise
arendustegevuse kulud jms) piiratud 50%.

§ 17-18 Liidu eelarve ja finantsjuhtimise kohta &tutatakse kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise
seadust arvestades kdesolevas seaduses satestaisid e

§ 19 Kasitleb liidu osalemist juriidilistes isikgteliidu nimel teostab omanikudigusi Néukogu.

§ 20 Satestab jarelevalve Liidu tegevuse osas.ulLieEjevuse jarelevalveks moodustatakse 3-
likmeline Liidu revisjonikomisjon. Ka revisjonikoisioni kohta kohaldatakse kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses ja Kohaliku omtswsd finantsjuhtimise seaduses kohaliku
omavalitsuse Uksuse kohta séatestatud, arvestadssl&éas seaduse erisusi. Riigikontrollil on Liidu
majandustegevuse kontrollimisel samad digusedkohaliku omavalitsuse Uksuste kontrollimisel.

Eelndu terminoloogia

Eelndu ei sisalda pohimotteliselt uusi, vaheturdgd voorkeelseid termineid.

Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.

Seaduse mdju

Seaduse vastuvdtmine loob eeldused kohaliku ontausaé Uksuste koostdo edasiseks arendamiseks
ning avalike teenuste kattesaadavuse parandamiseks

Seaduse rakendamisega seotud kulutused ja seadusastiatavad tulud
Eelndu rakendamisega ei kaasne riigile tdienddisaulusid, ega teki lisatulusid.

Kohaliku omavalitsuse Uksuste taiendavad rahalkisgulistused soltuvad Uhiselt kokku lepitud voi
riigi poolt kehtestatud avalike teenuste standardiikendamisest ja sellest tulenevalt véimalikust
avalike teenuste taiendavast finantseerimisvajaduse
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Samuti vdib lisakulutusi tuua loodava liidu admirasiivstruktuuride Ulevalpidamine, kuid seda on
vOimalik leevendada dubleerivate struktuuride lilegrimisega.

[siia lisada RIMESSi analtiisi tulemused/

Volitusnormide ja rakendusaktide vajadus

Seaduse rakendumine eeldab objektiivsetel kriteetal ja avaliku teenuse standarditel p&hinevate
teenuspiirkonna mééaramise aluste kehtestamist \igibdalitsus poolt.

Konkreetse Liidu asutamise seadusega nahakseibtsgatd, mille jooksul volikogud peavad valima
esindajad Noukogusse, Noukogu kokkutulemise taljepghikirja kinnitamise tahtaeg.

Konkreetne kava koostdodliidu tegevuse rakendamaddak (sh funktsioonide Ulevdtmise kava sh
lepingute / rahaliste kohustuste Ulevotmise tingied) personalikiisimused ja mehitamine jne)
lahendatakse NOukogu ja likmesomavalitsuste kdasstgpoolt parast NOukogu tegevuse
rakendamist.

Seaduse joustumine

Seadus joustub uldises korras.

Koostas:
Tallinna Tehnikadlikool
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Eelndu

KOHALIKU OMAVALITSUSE KORRALDUSE SEADUSE MUUTMISE
SEADUS

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadust (RT | 1933, 558; 2010, 19, 101) taiendatakse
paragrahviga 63jargmises sdnastuses:

,§ 63" Erisused kohaliku omavalitsuse iiksuste poolt mstadud mittetulundusiihingu juhtimisel

(1) Kui kohaliku omavalitsuse tksused asutavad &d@okorraldamiseks mittetulundusuhingu, mille
likmeks vdivad vastavalt pohikirjale olla ainulplkaliku omavalitsuse Uksused, siis voib sellise
mittetulundusuhingu pohikirjas ette ndha liikmengta arvust tingitud erisused uldkoosolekul
esindatuse ja haalediguse maaramisel vorreldestolithdusihingute seaduses satestatuga.

(2) Mittetulundusiihingute seaduses satestatud diikmhaalteenamust kasitletakse sellisel juhul
likmete esindajate haalteenamusena.”

Tallinn ...... T i, 20118

Algataja:
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Seletuskiri
KOHALIKU OMAVALITSUSE KORRALDUSE SEADUSE MUUTMISE S EADUSE

eelndu juurde

Sissejuhatus ja eelndu eesmark

Kéaesolev seaduseelndu on koostatud lahtudes Haaj@nzavalitsuste Liidu poolt tellitud ja Norra

ja Euroopa Majanduspiirkonna Finantsmehhanismidesgtastatud regionaalarengu projekti
»Pealinnargiooni omavalitsustiksuste koostd6 ja imldimekuse tdstmine* kdigus tehtud analtidsi
tulemusest.

Eelnimetatud regionaalarengu projekti eesmargikis té$ta Tallinna ja tema naabervaldade
(Pealinnaregiooni) haldusvdimekust ja jatkusuutigtk eelkdige labi avalike teenuste arendamise
ning piirkonna arengulahenduste valjaté6tamise. @iasuurendada Pealinnaregiooni koost66d
regionaalsel tasandil ja parendada piirkonna majskekkkonda ja ettevotluse jatkusuutlikkust.

Eelnimetatud eesmarkide saavutamiseks seati Uletskm

» Kokku leppida Pealinnaregiooni uhiste avalike test@loetelu.

» Kasvatada omavalitsuste teadlikkust Uhiselt teenostitamise efektiivsusest.

» Teostada Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi pealinmaoagle koostdd kogemuste uuring ja
analtius sellest, mis oleks Pealinnaregioonile Kasehlt tle votta.

» Tootada valja uhtsed kvaliteedistandardid kokkuiepavalike teenuste osutamisel.

* Teostada eksperthinnang Uhiste teenuste osutamis@Emismudeli ja Uhiste teenuste
osutamise Oigusliku raamistiku kohta ning ette vsfada omavalitsuste tasandil
seadusandlikud aktid teenuste delegeerimiseks aswdamiseks (tellimiseks). Koostada
Pealinnaregiooni koostddregulatsioon.

» Teostada eksperthinnang thiste teenuste finamsiserudeli kohta ja teha ettepanekud selle
rakendamiseks.

» Ette valmistada vajalikud seadusmuudatusettepanikliklul tasandil.

Projekti dokumentatsioon sh labiviidud anallisid kéttesaadavad projekti kodulehekiiljel
http://43939.edicypages.com/dokumentatsioon
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Projekti raames Tallinna Tehnikadlikooli poolt [abidud digusliku ja organisatsioonilise anallisi
kaigus tehti jargmine jareldus:

Mittetulundusiihingute seadus (edaspidi MTUS) ei v@nalda alati arvestada kohaliku
omavalitsuse Uksuse eripara st eeskatt siis kui ketddd tegevad vallad-linnad on vaga erineva
suurusega voi peavad koostddsse rahaliselt panustam(nt on igal liikmel (likme esindajal)
MTU uldkoosolekul iiks haal)

Probleemi ilmestamiseks olgu siinkohal toodud Thali pealinnapiirkonna linnade ja valdade
elanike arvud:

Pealinnapiirkonna valdade ja linnade rahvastik 01.Q. 2010

Rahvastik

01.01.2010 | %
Tallinn 406 657 81,76
Maardu 16 507 3,32
Saue linn 6 068 1,22
Harku vald 11 727 2,36
Joelahtme vald 5937 1,19
Kiili vald 4 310 0,87
Rae vald 12 041 2,42
Saku vald 8 865 1,78
Saue vald 9079 1,83
Viimsi vald 16 203 3,26

497 394 100,00

Allikas: rahvastikuregister
Méarkus: ligikaudu sama proportsioon iseloomustalpédalinnapiirkonna linnade ja valdade eelarvemadhtus

Kui pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse lksusetbodustavad kohaliku omavalitsuse
Ulesannete paremaks taitmiseks ja avalike teentagiamiseks mittetulundusihingu (naiteks
Jaatmeseaduse § 66 I§jd § 67 Ig 2 alusel), siis oleks selle MTU uildkolekal koigil likmetel
vordselt haali. Arvestades aga Tallinna elanikeigaveelarve mahtu (mdlemad ca 80 %) on ilmne,
et Tallinnal puudub huvi sellises MTUs osalemis@ksja on juhtimismudelis saavutada nii suurima
partneri Tallinna (kus elab Ule poole elanikest) kéiksemate partnerite tasakaalustatud esindatus.
Sama olukord on ka teiste Eesti maakonnakeskusteenqae tagamaa korral (nt Tartu, Parnu,
Kuressaare, Viljandi, Rakvere jne)
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Samas tuleb réhutada, et dleriigiliste ja maakdedlomavalitsusliitude juhtimiskorralduses on
kdesolevas eelnbus satestatud voimalused jubaki@mausel. Vastavalt Kohaliku omavalitsuse
litude seadusele (KOLS) vdib maakondlike liituddngimismudeli tlesehitamisel ette ndha erisusi
mittetulundustihingute seadusega (KOLS § 5 Ig p T),8kuid seadus kasitleb kitsalt Uksnes
maakondlike liitude ja Uleriigiliste liitude juhtismudelit. Seega ei ole tegemist taiesti uue ja
ainulaadse regulatsiooniga.

Antud eelnduga antakse kohaliku omavalitsuse Ukgusblt moodustatud mittetulundusthingutele,
mille liikmeks saavad olla ainult kohaliku omavalise Uksused, voimalus oma juhtimiskorralduses
(uldkoosolekul ja teises juhtorganites liikmete nésituse ja haalebiguse maaramisel) lahtuda
mittetulundusihingu liikmeks oleva kohaliku omatslse Uksuse elanike arvust voi haalediguslike
elanike arvust. (kuidas koostd6 korraldamisel koldpitakse)

Eelndu sisu ja vordlev analtts

Vastavalt Mittetulundusuhingute seaduse p&himdeteh MTU liikmed vdrdsed. Liikmete
esindamine on lubatud (8 21 Ig 5), kuid sailib pddie- Uks esindaja-tiks haal.

Eelnduga lisatakse kohaliku omavalitsuse korraldssadusele § 63 mille alusel vdivad need
mittetulundusihingud, mille likmeteks saavad odlmult kohaliku omavalitsuse Uksused, oma
juhtimiskorralduses (Uldkoosolekul ja teises juptorites liikmete esindatuse ja haalediguse
maaramisel) lahtuda mittetulundusthingu liikmekesval valla véi linna elanike arvust.

Sellisel juhul kasitletakse mittetulundusihinguteaduses satestatud liikmete haalteenamust
likmete esindajate haalteenamusena.

Naiteks varem naiteks toodud Tallinna pealinnapiitka puhul voiks kasutada mudelit, kus MTU
uldkoosolekul esindab Tallinna linna 9 esindajatflgééanud kohaliku omavalitsuse tksusi igatihest
1 esindaja (mis teeb ka kokku 9 esindajat).

Eelndu terminoloogia

Eelndu ei sisalda uusi, vahetuntud ega vO0rkeetsemineid.
Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.
Seaduse moju

Seaduse vastuvotmine loob eeldused kohaliku ontsusé Uksuste koost6d edasiseks
arendamiseks.

Seaduse rakendamisega seotud kulutused ja seadusestiatavad tulud
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Eelnbu rakendamisega ei kaasne riigile taiendaliaakulusid, ega teki lisatulusid. Samuti ei
kaasne eelndu vastuvitmisega taiendavaid rahatisudtusi kohaliku omavalitsuse Uksustele.
Pigem tuleb esile tuua voimalikud positivsed m@juchis tulenevad uue koostéomudeli
rakendumisel ja Uhiste avalike teenuste tagamisel.

Volitusnormide ja rakendusaktide vajadus
Eelnbu ei ndua rakendusakte.
Seaduse joustumine

Seadus joustub uldises korras.
Koostas:

Tallinna Tehnikadlikool
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JAATMEHOOLDUSKESKUSE ASUTAMISDOKUMENDID

Mittetulundustihing ,Pealinnapiirkonna Jaatmekeskus*
ASUTAMISLEPING

Kaesolevale lepingule allakirjutajad, tegutsedesadase vdi volikirja alusel kohalike
omavalitsustiksuste  esindajatena,  solmisidittetulundusKeskuse Pealinnapiirkonna
Jaatmekeskusasutamise kohta alljargneva lepingu.

1. Asutada  mittetulundusiihing  nimega Mittetulundusihing Pealinnapiirkonna
Jaatmekeskus (edaspidi Keskus)

2. Keskuse asukohton ..............cccoeeeeiiinnnn, jaaadress.......ccoee i

3. Keskuse tegevuse eesmargiks on pealinnapiirkoré@s¢hoolduse Uhine kavandamine ja

korraldamine ning liikmete Uhistegevuse ja kohaldmavalitsuse jaatmealaste lUlesannete

dhiselt taitmisega tagada avalike teenuste kéftesaus ning saastva arengu pohimotete

jargimine.

Keskuse liikmeteks saavad olla ainult kohaliku oatésuse tUksused.

Keskuse asutajateks on:

51 ..

a s

55
6. Liikmete kohustused Keskuse ees

6.1 Asutajad kohustuvad maksma sisseastumismaksu ..........] EURI  selleks
avatavale pangakontole;

6.2 Asutajad kohustavad tagama Keskuse finantseerjdngmises mahus ja pohimdotete
alusel .................

/Keskuse tegevused ja finantseerimisskeem soltuvadstatavus ja tasuvusuuringu

tulemustest, mille pdhjal need sbdnastatakse. N&tdkas (hing hakkab tegelema nii

Jasatmeseaduse § 66 IJja § 67 Ig 2 alusel antud volitusnormide piires jne

7. Asutamislepingu allakirjutamisega kinnitavad asadakeskuse pohikirja, mis on kdesoleva
asutamislepingu lisaks.
8. Keskuse juhatuse liikkmeteks on:
S 0 PN (<11 (U1 (oo To P elukoht ...............
8.2 . dsikukoOd. elukoht ...............
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Mittetulundustihing Pealinnapiirkonna Jaatmekeskus

POHIKIRI

| Uldsatted

1. MittetulundusKeskusenimi on Mittetulundusiihing Pealinnapiirkonna Jaatmekeskus
(edaspidi Keskus).
2. Keskuse asukoht on: ..........ccocovviiiiiiininn,

Il Keskuse eesmark ja Glesanded eesmargi taitmisekms:

3. Keskuse tegevuse eesmargiks on pealinnapiirkoré@ms¢hoolduse Uhine kavandamine ja
korraldamine ning liikmete Uhistegevuse ja kohaldmavalitsuse jaatmealaste Ulesannete
dhiselt taitmisega tagada avalike teenuste kétesaus ning saastva arengu pohimotete
jargimine.

4. Keskuse tegevused eesmargist ja likmete huvidesijadustest |Ahtudes on jargmised:
4.1/...1
Keskuse tegevused sdltuvad teostatavus ja tasuvirsgu tulemustest, mille pdhjal need
sbnastatakse. Naiteks kas tihing hakkab tegelemalaiitmeseaduse § 66 Idja § 67 Ig 2
alusel antud volitusnormide piires jne

[l Keskuse liikmeks vastuvotmise ning Keskusest Mgaastumise ja valjaarvamise tingimused
ja kord

5. UKeskuse likmeks vdivad olla ainult kohaliku ométsuse lksused. Keskuse liikmete
vastuvotmise otsustab tldkoosolek.

6. Liikmeksolek I6peb Keskusest vélja astumise, liikpoeidilise isikuna I6ppemise voi
Keskusest véljaheitmisega.

7. Keskusest véljaastumiseks, esitab Keskuse liigatygele sellekohase kirjaliku avalduse
vahemalt kolmekuulise etteteatamisajaga. Liikmealiippeb etteteatamistahtajale jargneva
kalendriaasta 1. jaanuarist.

8. Keskuse liikme vdib Keskusest vélja arvata liikmiekstuste olulisel maaral taitmata
jatmisekorral. Keskusest véljaarvamise otsustalatpde ettepanekul Uldkoosolek. Enne
vastava haaletamise labiviimist teavitatakse KesHhiget kirjalikult ja palutakse esitada 10
toopaeva jooksul oma kirjalikud vastuvaited. Uldkoleku otsusest informeeritakse
valjaarvatud Keskuse liiget viivitamatult

9. Keskusest vélja astumisel voi valjaheitmisel peabksma Keskuse liige likmemaksu
jooksva majandusaasta |6puni.

IV Keskuse liikkmete Gigused ja kohustused
10. Liikmetel on jargmised digused:
10.1 osaleda haaledigusega Keskuse uldkoosolekul;
10.2 saada teavet Keskuse poolt koostatavatest progsiktia tegevusest;
10.3 saada uldkoosoleku ja juhatuse koosoleku protaellidgrakirju vdi nende

valjavotteid,;
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10.4 saada juhatuselt infot kdigis Keskuse tegevust ptavétes kiisimustes;
10.5 valida ja olla valitud Keskuse juhtimis- ja kontrotganitesse.
11.Liikmetel on jargmised kohustused:
11.1 maksta likmemaksu ja sihtotstarbelisi makseid dfHolekul kehtestatud suuruses
ja korras;
11.2 taita kdesolevast pohikirjast ja Keskuse uldkodsolsustest tulenevaid ndudeid;
11.3 oma tegevuse vOi tegevusetusega mitte kahjustarsieulke ega tema liikmete huve.

V Uldkoosoleku kokkukutsumise tingimused ja kord nihg otsuste vastuvGtmise kord;

12.Keskuse kdrgeim organ on Uldkoosolek. Uldkoosolekmumise aja, koha ja paevakorra
teeb Keskuse juhatuse liikmete kirjalikult teatavakihemalt 14 (neliteist) pdeva enne
uldkoosoleku toimumist.

13. Uldkoosolek toimub vahemalt 2 (kaks) korda aagtagmise majandusaasta tegevuskava ja
eelarve peab olema vastu vbetud hiljemalt 15. nk&rteelmise majandusaasta aruanne
kinnitatud 30. juuniks.

14. Uldkoosoleku padevuses on:

14.1 podhikirja ja eesmargi muutmine;

14.2 juhatuse liikmete mééaramine;

14.3 uute liikmete vastuvotmise, valjaheitmise ja valy@anise otsustamine;

14.4 eelmise majandusaasta ja revisjonikomisjoni arui@nkianitamine;

14.5 juhatuse vdi muu juhtorgani likmega tehingu tegeenivéi tema vastu ndude
esitamise otsustamiseks tldkoosoleku esindaja mé@ea

14.6 jargmise aasta tegevuskava ja eelarve kinnitamine;

14.7 likmemaksu suuruse, sihtotstarbeliste ja muude seigk maaramine ja nende
maksmise korra kehtestamine;

14.8 revisjonikomisjoni likmete méaéaramine;

14.9 muude kisimuste otsustamine mis ei ole seadusep®dikirjaga antud teistele
organitele lahendada.

15. Uldkoosolek on otsustusvdimeline, kui sellel osatkiile poole likmetest. Kui koosolek ei
ole kvoorumi puudusel padev otsuseid vastu votragsub juhataja kolme nadala jooksul
kokku uue uldkoosoleku. Uus Uldkoosolek on péadewtwavotma otsuseid, Kkui

uldkoosolekul osaleb vahemalt ................. liiget.
16.Uldkoosoleku  otsused vOetakse vastu lihthdadlteesagau é&lternativ.  2/3
haalteenamusegp

17.H&aletamise protseduur otsustatakse uUldkoosolgkypéevakorrapunkti kohta eraldi.
VI Juhatus

18.Keskuse juhatuse liikmete minimaalne arv on 3 (Rglnmaksimaalne arv 5 (viis). Juhatuse
likmed valitakse Keskuse uldkoosolekul 4 (neljaka¥taks;

19.Keskust voivad koikides digustoimingutes esindadlaajuse esimees ainuisikuliselt voi
kaks juhatuse liiget Ghiselt.
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20.Juhatuse esimehe ja aseesimehe valivad juhatlsgedi endi hulgast. Juhatuse esimees,
tema puudumisel aseesimees, juhatab juhatuse &tlinkpordineerib juhatuse tegevust,
jagab ulesandeid juhatuse liikkmete vahel ja esindzgkust;

21.Juhatus:
21.1 otsustab koiki Keskuse tegevust puudutavaid kisinmis ei kuulu Uldkoosoleku
ainupadevusse;
21.2 kinnitab Keskuse juhtimisstruktuuri ja koosseisngwotab toole tegevjuhi;
21.3 kinnitab Keskuse personali ametijuhendid ja tegkauad;
21.4 kinnitab Keskuse nimel tehingutele alla kirjutamikerra ning Keskuse vara
kasutamise ja k&sutamise korra;
21.5 viib labi keskuse nimel toimuvad riigihanked;
21.6 informeerib avalikkust Keskuse tegevusest, eesméskija seisukohtadest;
21.7 korraldab Keskuse raamatupidamist vastavalt ragrdeimise seadusele;
21.8 kutsub kokku Keskuse uldkoosoleku.

22.Juhatus votab vastu otsuseid koosolekutel, misuweat vastavalt vajadusele, kuid mitte
harvem kui Uks kord kvartalis. Juhatuse koosolekutdub kokku juhatuse esimees omal
algatusel vdi mdne juhatuse liikme voi revisjoniksjoni esimehe kirjalikul ndudmisel.

23.Juhatuse koosoleku toimumise aeg ja koht peab ojehzuse liikmetele teatavaks tehtud
vahemalt 7 (seitse) paeva enne koosoleku toimumist.

24.Juhatus on pédev vastu votma otsuseid, kui koosltealeb tle poole juhatuse liikmetest.

25.Punktis 24 satestatut jargimata voib juhatus veétta otsuse koosolekut kokku kutsumata,
kui selle poolt h&déaletavad kirjalikult 3/4 juhatuskmetest.

26.Juhatuse otsused voetakse vastu lihthaalteenamudaghe jagunemisel vordselt otsustab
juhatuse esimehe haal.

27.Juhatuse koosolekud protokollitakse, millele kaad alla juhatuse esimees ja protokollija.
Juhatuse otsus vormistatakse eraldi kirjalikuli,deda nbuab kasvoi Uks juhatuse liige. Sel
juhul kirjutavad otsusele alla kdik koosolekul @sald juhatuse liikmed. Eriarvamusele
jaanud juhatuse liige méargib oma eriarvamuse jualitt@ja.

28.Juhatuse liikme vdib Uldkoosolek tagasi kutsudauktiste olulisel maéral taitmata jatmise
voi vBimetuse korral Keskust juhtida v6i ménel mméjuval pdhjusel.

VIl Aruandlus ja revisjonikomisjon

29.Juhatus esitab majandusaasta aruande ja tegevudarulkoosolekule l&bivaatamiseks ja
kinnitamiseks hiljemalt 15. juuniks.

30.Korralise Uldkoosoleku véljakuulutamise ja toimuenigahelisel perioodil tagab juhatus
Keskuse liikmetele véimaluse majandusaasta aruanéguda.

31.Majandusaasta aruande ja tegevusaruande kinnitganiseb Keskuse tldkoosolek juhatuse
tegevuse majandusaastal heaks kiidetuks.

32.Keskuse majandustegevuse kontrollimiseks ja jahsdvieostamiseks maarab tldkoosolek
neljaks aastaks kolme liikmelise revisjonikomisjoRkevisjonikomisjon valib endi hulgast
esimehe.

33.Revisjonikomisjoni esimees korraldab ja koordingekomisjoni tegevust ja jagab
tlesandeid liikmete vahel.
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34.Revisjonikomisjon kontrollib pdhikirjast kinnipidast, raamatupidamist ja Keskuse
finantstegevust ja koostab revisjoniaruande.

35.Revisjonikomisjon on otsustusvdimeline, kui koo&okt votab osa vahemalt kaks
revisjonikomisjoni liiget. Igal revisjonikomisjotitkmel on tks haal.

36.Parast majandusaasta revideerimist esitab revigjomsjoni esimees juhatusele aruande,
mille juhatuse esimees kannab ette Uldkoosolekubs keletusega.

37.1lma revisjonikomisjoni aktita ei voi Uldkoosolekajandusaasta aruannet kinnitada.

38.Revisjonikomisjoni esimehel ja likmel on digus d#mhaalediguseta osa votta juhatuse
koosolekutest.

39.Revisjonikomisjoni otsused protokollitakse. Rewskmmisjoni otsustele kirjutavad alla
kdik poolt haadletanud revisjonikomisjoni liikkmed.

VIII Keskuse |dpetamine, Ghinemine ja jagunemine

40.Keskuse Uhinemine ja jagunemine, samuti I6petammedimalik tingimusel, et otsus on
uhehaalne kadigi liikmete poolt.
41.Keskuse likvideerijaks on tldkoosoleku poolt maddasikud.
42.Keskuse Idpetamisel jagatakse, parast kdikide eduahuldamist alles jd&nud vara
uldkoosoleku otsuse alusel.
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EELNOU
........................... VOLIKOGU

........................... 2011 nr
Mittetulundustihingu Pealinnapiirkonna Jaatmekeskuse
asutamisel osalemise otsustamine

................... soovib  koostdos teiste kohaliku omavakisu Uksustega asutada
Mittetulundustihingu Pealinnapiirkonna Jaatmekeslaistaita Jaatmeseadusega omavalitsustele
pandud Ulesanded Uhiselt.

Keskuse eesmargiks on pealinnapiirkonnas jaatmdbsel Gihine kavandamine ja korraldamine
ning liikkmete Uhistegevuse ja kohaliku omavalissygatmealaste Ulesannete Uhiselt taitmisega
tagada avalike teenuste kattesaadavus ning saistvgu pohimaotete jargimine.

Vottes aluseks Kohaliku omavalitsuse korraldusedssa 822 Igl p 25 ja 8§35 Ig1 ja 4,
mittetulundusihingute seaduse 85 alusel ja koaskdl................. pdhimaaruse 8§,
..................... volikogu

otsustab:

1. Osaleda Mittetulundustihingu Pealinnapiirkonna Jakeskus (edaspidi Keskus)
asutamisel.

2. Kiita heaks juurdelisatud Keskuse asutamislepigoghikirja projektid.

3. Kéesolevat otsust on voimalik vaidlustada Tallitelduskohtus 30 paeva jooksul arvates
otsuse teatavakstegemisest.

4. Otsus joustub teatavakstegemisest.
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................. otsuse eelndwMittetulundustihingu Pealinnapiirkonna Jaatmekeskuse
asutamisel osalemise otsustamihe

SELETUSKIRI

Viidatud digusaktid

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse 8 6 |lgHagelt on kohaliku omavalitsuse tlesandeks
korraldada jaatmehooldust.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 |g 25 kohaselt on volikogu ainup&devuses
................... osalemise otsustamine mittetulundusithinguisg selles osalemise |6petamise
otsustamine.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 35 Igplaselt viivad vallad ja linnad teenuste
osutamiseks asutada ametiasutuse hallatavaid gsuigsei ole juriidilised isikud, olla osanikuks
vOi aktsionériks valla vdi linna arengu seisukol@atises aritihingus, samuti asutada sihtasutusi ja
olla mittetulundusihingu lilkkmeks.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse 8§ 35 Igothaselt kui vald osaleb liikmena
mittetulundusihingus, siis otsustab osalemise lja Egpetamise valla- voi linnavolikogu ja muus
osas teostab asutaja- voi likme®igusi valla- uiindvalitsuse poolt nimetatud isik.

Eelndu eesmaérk ja pdhjendus

Kéesolev eelndu on koostatud lahtudes Harjumaa @litgwste Liidu poolt tellitud ja Norra ja
Euroopa Majanduspiirkonna Finantsmehhanismidest astatud regionaalarengu projekti
.Pealinnargiooni omavalitsusiiksuste koost6o ja tmal8imekuse téstmine* kaigus tehtud analldsi
tulemusest.

Eelnimetatud regionaalarengu projekti eesmargiks tééta Tallinna ja tema naabervaldade
(Pealinnaregiooni) haldusvdimekust ja jatkusuutlkikeelkdige labi avalike teenuste arendamise
ning piirkonna arengulahenduste véljaté6tamise. Basuurendada Pealinnaregiooni koosto6d
regionaalsel tasandil ja parendada piirkonna majskekkkonda ja ettevotluse jatkusuutlikkust.
Eelnimetatud eesmarkide saavutamiseks seati lleszn

» Kokku leppida Pealinnaregiooni uhiste avalike test@loetelu.

» Kasvatada omavalitsuste teadlikkust Uhiselt teenostitamise efektiivsusest.

» Teostada Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi pealinmaoegie koost6d kogemuste uuring ja
analtius sellest, mis oleks Pealinnaregioonile Kasehlt tle votta.

» Tootada valja uhtsed kvaliteedistandardid kokkuiepavalike teenuste osutamisel.

» Teostada eksperthinnang Uhiste teenuste osutaralggmismudeli ja Uhiste teenuste
osutamise Oigusliku raamistiku kohta ning ette vsfada omavalitsuste tasandil
seadusandlikud aktid teenuste delegeerimiseks osujamiseks (tellimiseks). Koostada
Pealinnaregiooni koostddregulatsioon.

» Teostada eksperthinnang Uhiste teenuste finantsiserudeli kohta ja teha ettepanekud
selle rakendamiseks.

» Ette valmistada vajalikud seadusmuudatusettepanekiikul tasandil.
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Projekti dokumentatsioon sh labiviidud analiisid kaéttesaadavad projekti kodulehekiljel

http://43939.edicypages.com/dokumentatsioon
Uuringu kaigus koostati kohaliku omavalitsuse Uksuste digusaktide ja hadghiisgute pakett, mis_
on vajalik pealinnapiirkonna thise Jaatmekeskuabdtahtliku koostdd alusel moodustatud MTU)

moodustamiseks ning talle Ulesannete volitamiseks.

/siia peaks jargnema kokkuvdte MTU tasuvusuuringust
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EELNOU
........................... VOLIKOGU

........................... 2011 nr
Volituse andmine halduslepingu sdlmimiseks

................... on asutanud koosttos teiste kohaliku orfiesuse Uksustega ............. aastal
Mittetulundustihingu Pealinnapiirkonna Jaatmekeslaistaita Jaatmeseadusega omavalitsustele
pandud llesanded Uhiselt.

/siin tuleb vélja tuua missuguste jaatmeseaduse pagrahvidele me tugineme ja mis on nende
paragrahvide sisu. Konkreetne viide sOltub jallegi labividavast teostatavus ja
tasuvusanaluusist/

Vottes aluseks Kohaliku omavalitsuse korralduselsea 8 6 Ig 1, 8 22 Ig 1 p 37, Jaatmeseaduse 8
....................... ning ,Halduskoostéd seaduse* § 3 Ig 8,5, §9, § 13 Ig 1p 1,
..................... volikogu

otsustab:

1. Solmida Mittetulundusthinguga Pealinnapiirkonnatd@ieskus haldusleping (lisatud),
millega mittetulundusihingut volitatakse taitma td@&seaduse 8§
satestatud haldusilesandeid.

2. Volitada .............coocoeeins alla kirjastama nimetatud thaslepingu..

3. Kaesolevat otsust on voimalik vaidlustada Tallimeelduskohtus 30 paeva jooksul arvates
otsuse teatavakstegemisest.

4. Otsus joustub teatavakstegemisest.

Lisatr
........................ volikogu.... ,...." 2011
otsuse.n.. juurde

HALDUSLEPINGU ANALUUS
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Jaatmeseaduse .. veeenn... alusel korraldatud jaatmeveo konkursiga
seonduvate haldusulesannete taltmlse volitamisekgtetMundusihing  Pealinnapiirkonna
Jaatmekeskusele

I Volitusnormi Giguslik alus

1. Halduslepingu sdlmimise 8iguslikuks aluseks sab# ainult seadusest tulenev volitusnorm.
(Haldusmenetluse seaduse (HMS) 8§ 97 Ig 1 ja § 99 lglduskoostdo seaduse (HKTS) § 3)

/siin tuleb vélja tuua missuguste jaatmeseaduse pagrahvidele me tugineme ja mis on nende
paragrahvide sisu. Konkreetne viide sOltub jallegi labividavast teostatavus ja
tasuvusanaluusist/

Il Haldusllesannete volitamisel kaasnevate majanglike kulude ja teenuste kattesaadavuse
analtus

HKTS § 5 10ike 1 alusel vdib volikogu seaduses sated volitusnormi kohaselt volitada
haldusilesannete taitmise juriidilisele isikulei ku
1. haldusilesande taitmine juriidilise isiku pooltmajanduslikult péhjendatud,
2. haldusulesande taitmiseks volitamine ei halvendla g8tmise kvaliteeti;
3. haldustlesande taitmiseks volitamine ei kahjus@ildke huve ega nende isikute digusi,
kelle suhtes haldusulesannet taidetakse.

/ Konkreetne sisu sdltub jallegi [&biviidavast teosmtavus ja tasuvusanallusist/
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HALDUSLEPING

ja
MTU Pealinnapiirkonna JAAtMEKESKUS ............ccevviveiiiiiiiiiiiienenn,

2. LEPINGU SOLMIMISE ALUS

2.1. Lepingu alusekson .................... volikogu .................so6 nr ............
3. LEPINGUGA ULEANTAV HALDUSULESANNE

/ Konkreetne sisu sdltub Iabiviidavast teostatavug tasuvusanaliusist/

4. HALDUSULESANDE RAHASTAMINE

4.1. Pealinnapiirkonna Jaatmekeskus on mittetulsiflcimg, mille rahastamises ..........
osaleb vastavalt Pealinnapiirkonna Jaatmekeskugigale ning tldkoosoleku otsustele. Uleantav
haldusilesanne seondub olemuslikult PealinnapimkonJaatmekeskus poolt seni taidetud
ulesannete ning Pealinnapiirkonna Jaatmekeskuskipéhse tegevusega ning selle rahastamine
toimub Pealinnapiirkonna Jaatmekeskus uldistesredistest vahenditest.

5. JARELEVALVE

5.1. Jarelevalvet haldusulesande taitmise uledbost..................... . Jarelevalve teostamiseks
on Pealinnapiirkonna Jaatmekeskus kohustatud vdamad ........................... tutvuda koigi
haldusilesande taitmist puudutavate dokumentidagg andma .......................... ndudmisel

suulisi ja kirjalike selgitusi haldusilesande tagenkohta.

5.2. Pealinnapiirkonna Jaatmekeskus on kohustasitdnea ................... oma majandusaasta
aruanded.

6. LEPINGU JOUSTUMINE, KEHTIVUS, LOPETAMINE

6.1. Leping joustub allakirjutamisega lepingupogt®lt ja kehtib tahtajatult.

6.2. Leping I6peb automaatselt hetkel, mil I6peb ........... likmesus Pealinnapiirkonna
Jaatmekeskuses. Lepingupooled on sellisel juhulugi@tud tegema koostddd haldusilesande
taitmise jarjepidevuse tagamiseks.

6.3. Lepingupooltel on digus Leping lles deldatddes sellest teisele lepingupoolele kirjalikult
kaks kuu ette.
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7. MUUD TINGIMUSED

7.1. Lepingu taitmisel tekkivad vaidlused lahen#ata labiraakimiste teel.

7.2. Lepingu muudatused ja taiendused kooskdl&setdepingupoolte vahel, vormistatakse
kirjalikult ja kirjutatakse alla mélema lepingupegboolt ning on Lepingu lahutamatuks osaks.

7.3. Leping on koostatud kahes vordset juriidif8udu omavas identses eksemplaris kahel
lehekdiljel, millest kumbki lepingupool saab Uheearkglari.

7.4. Isik, kes leiab, et Lepinguga on rikutud tedngusi vOi piiratud tema vabadusi voi kellel on

selleks muu pbhjendatud huvi, vOib esitada Lepingeale kaebuse halduskohtule

halduskohtumenetluse seadustikus satestatud talatslgg korras.

8. POOLTE ALLKIRJAD
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Edasised tegevused

Tallinna Tehnikaulikooli arvates tuleb putelda sglbole, et pealinnapiirkonna linnade ja valdade
poolt lepitakse Uhiselt kokku need avalike teenustandardid, &iguslikud lahendused ja
finantseerimismudelid, millega soovitakse edasimain

Pealinnaregiooni projekti kaigus labiviidud uuritgga on peaasjalikult kursis ainult
projektindukogu liikmed ja eksperdid, mitte aga ealdsuste reaalsed otsustajad, volikogude ja
valitsuste liikmed.

| etapis on vajalik uuringutulemuste tutvustamine pealinnapiirkonna volikogude ja valitsuse

likmetele, seejuures on seda mdistlik teha nii vidogu istungil (kuhu kutsutakse ka valitsuse

likmed) voi eraldi volikogu ja valitsuse istungitd. Koos suulise tutvustamisega on vajalik
koostada kirjalik ja ulevaatlik memo projekti tulemuste kohta (3-4 Ik, sh ©&iguslikud ja

finantslahendused, saavutatavad tulemused jms) Kamy roll selle tutvustamise osas peaks
lasuma HOL-il kui uuringu tellijal.

Uhtlasi peame vajalikuks uuringu tulemuste tutvustanist Siseministeeriumis ja Riigikogu

pbhiseaduskomisjonis.

Il etapis tuleb langetada konkreetsed otsustused. dge lintsam valik on TTU poolt koostatud
koostbolepingu s6lmimine ja Uhiste tegevuste kavaathine labi nimetatud koosto6lepingu.
Vastav eelkokkulepe tuleb sdlmida vastavate kohalikomavalitsuse Uksuste tippjuhtide poolt
ja seejarel kinnitada volikogudes.

Tallinna Tehnikatlikool, HOL ja pealinnapiirkonna o mavalitsused ei saa otseselt algatada
seadusemuudatusiVastavalt KOKSi § 65 |dikele 3 on agalla voi linna volikogul ja kohaliku
omavalitsuse Uksuste liidul digus esitada Vabaniglitsusele ettepanekuid seaduste ning teiste
digusaktide vastuvoétmiseks voi muutmiseks. Kui peapiirkonna kohaliku omavalitsuse tUksused
on seadusemuudatuste osas Uhel meelel tuleks vadiggvanek Vabariigi Valitsusele esitada.
Eelnevalt tuleks otsustada, kas ettepaneku esif@h WDi lisaks sellele tuleb sama ettepanek
kdikide pealinnapiirkonna volikogude poolt.

Kui pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse tUksusedjoudnud konsensuslikule kokkuleppele
konkreetsete tegevuste rakendamise osas, sii$l @tapis kindlasti vajalikud jatkuuringud sh
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konkreetsete organisatsiooniliste- ja juhtimismiidelilesehitus, kehtivate lepingute Ulevdtmine,
varaliste ja Giguslike suhete korrastamine, fineatsnismudelite ja tegevusplaanide valjatdotamine.

IV etapp on kokkulepitud muudatuste rakendamine, organ@aigle Ulesehitamine ja teenuste
osutamine, organisatsiooni mehitamine jne.

Uuringu tulemused on kattesaadavad avalikul veebileel, seega on vdimalik, et avaliku huvi

olemasolu korral ja olukorras, kus pealinnapiirkonna omavalitsused omavahelist kokkulepet
ei saavuta, voib muudatuste osas juhtiva rolli vo# Vabariigi Valitsus ja Riigikogu.
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LISA 1 Uhistegevuse diguslik regulatsioon Soome vallaseaduses

Soomes 1995. aastal vastu vbetud Vallaseaduses peaiikk “Valdade Uhistegevus” jargmiste
regulatsioonidega.

§ 76 Uhistegevuse vormid
Vallad vdivad lepingu alusel taita koos oma llesaohd

Vallad vbivad kokku leppida, et Uks vOi mitu valdanavad llesande taitmiseks teisele
vallale, vOi et funktsiooni téaidab valdade Uhisasut

Vallad vdivad kokku leppida ka selles, et seadusseh vallale voi selle avaliku véimu
institutsioonile antud Ulesande taitmine, mille pulvolitusi vbib delegeerida teenistujale,
antakse ametialase vastutuse alusel teise vatistegle.

Valla kohustus mingis tegevusvaldkonnas ja kindis&ratud alal/territooriumil
Uhisasutusse kuuluda satestatakse eraldi.

§ 77 Uhine avaliku vdimu institutsioon

Kui vald taidab lepingu alusel Ghe vdi mitme vadkst mingit Ulesannet, siis voidakse kokku
leppida, et osa esimesena nimetatud valla antushriet taitva avaliku voéimu institutsiooni
likmeid, valivad teised kdnealused vallad.

Avaliku vOimu institutsiooni liikkmeteks vdivad all kfnealuste valdade vastavasse
institutsiooni valimiskdlblikud isikud.

Kui avaliku vdéimu institutsiooni protokoll tehaksevalikkusele kattesaadavaks, peab see
olema avalikkusele kattesaadav kdéikides lepingusisal valdades vastavalt 8§ 63 satestatule.

8§ 78 Valdade uhisasutuse pdhileping

Valdade uhisasutus moodustatakse valdade vahelidé&ogude poolt heaks kiidetud
lepinguga (pdhileping).

Pdhileping peab sisaldama uhisasutuse nime, atalkofidilist aadressi, likmeks olevate
valdade nimesid ja thisasutuse tlesandeid. Uhisssumimes peab olema s6na "ihisasutus".

Pdhilepinguga tuleb kokku leppida:
1) viis, kuidas Uhisasutuse korraldatakse otspsbisess;

2) Uhisasutuse organite liikmete voi Uhisaseitboosolekutel valdu esindavate isikute arv ja
haalediguse pohimétted:;
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4)

5)

6)
7

8)

3) Uhisasutuse vdimaliku koosoleku Ulesanded j& sl

selles, missugune Uhisasutuse organ kaitseldihisse huve, esindab Uhisasutust ja sélmib
selle nimel lepinguid ning selles, kuidas otsugista valdade (hisasutuse nimel
allkirjadiguse ule ;

likmete/likmesvaldade panus Uhisasutuse vasglga vastutus Uhisasutuse vdlgade eest
ning muud uhisasutuse rahandust puudutavad kisthmuse

Uhisasutusest véljaastuva liikkme ja tegevust jattealiikmete seisund,;
Uhisasutuse juhtimise ja rahanduse revideersnisag

kuidas Uhisasutus Iopetatakse ja |6ppdokumevichistatakse.

Pdhilepingus vOib kokku leppida ka selles, et lgpm loetletud asjus otsuse
langetamiseks on vajalik koosseisu poolthaalte eisam

Valdade Uhisasutuse moodustamisest ja |dpetamisatitakse sellele laanivalitsusele,
kus asub Uhisasutus. Moodustamisteatele tulebalipdtiilepingu arakiri ja volikogude lepingut
heakskiitvate otsuste arakirjad.

§ 79 Pdhilepingu muutmine
Pdhilepingut vdib muuta liikmesvaldade volikoguideesuguste otsustega.

(15.11.1996/844) Kui vald peab seaduse kohasetalvaldade Uhisasutuse liige mingis
tegevusvaldkonnas ja kindlaksmaaratud alal/temitioail, voib valdade Ghisasutuse p&hilepingut
muuta, kui vdhemalt kaks kolmandikku likmetestaéoetab ja nende elanike arv on vahemalt
pool likmesvaldade kogu elanike arvust. Uhisasaiiiget ei tohi siiski ilma tema ndusolekuta
kohustada osalema uute vabatahtlike Glesanneteidéd ja neist tulenevate kulude katmises.

§ 80 Valdade uhisasutuse diguslik teovdime

Valdade Uhisasutus vdib omandada 0Oigusi ja solrfedanguid ning kasutada sGnadigust
kohtus ja muudes avaliku voimu institutsioonidesael avaliku voimu institutsioonide juures.

§ 81 Valdade uhisasutuse organid

Uhisasutuse otsustamisdigust rakendavad liikmedisagttuse koosolekul, v&i
otsustamisdigust kasutab liikmete valitav pohilgpiga kindlaksmaaratud organ.

Uhisasutusel v8ib olla ka teisi pShilepinguga Kdidas olevaid organeid.

Uhisasutuse koosolek peetakse vahemalt kaks kaastas. Uhisasutuse koosolekule valib
esindaja vallavalitsus vdi volikogu méaaratud vatlau avaliku voimu institutsioon.  Peale
esimeses l0igus nimetatud teiste organite/orgapaab organite/teiste organite koosseis olema
niisugune, mis vastab liikmesvaldade volikogudemdsgud eri rihmade/fraktsioonide poolt
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kohalikel valimistel saavutatud haalte arvule/pmtgioonile Uhisasutuse territooriumil vastavalt
kohaliku omavalitsuse volikogude valimise seadgsgastatud proportsionaalsuse péhimaottele.

§ 82 Valimissobilikkus/-kdlblikkus valdade Uhisassg# organitesse

Valimissobilik/-kdlblik valdade Uhisasutuse orgsse on isik, kes 8 33 kohaselt on
valimiskdlblik valdade Ghisasutuse liikme usaldustisse. Valimissobilik/-kdlblik ei ole siiski 8
34 16ike 1 punktis 1 nimetatud isik ega sama lUhiksega alalistes teenistussuhetes olev isik.

Valimissobilik/-kdlblik mdne teise organi liikmekpeale 8§ 81 I6ikes 1 nimetatud organi, ei
ole ka isik, kes on valitsuse/juhatuse v0i sellegedsustatud institutsiooni liige, voi juhtival ja
vastutaval voi sellega vordsustatud kohal arithspngkui kone all on ettevote, millele
(Uhisasutuse) organis tavaliselt kasitletavaid gmjudutavad otsused toovad olulist kasu vdi
kahju.

Pdhilepingus vobidakse kokku leppida, et valdadéesagutuse teiste organite likmed ja
asendusliikmed, peale Uhisasutuse koosoleku lilgm@t asenduslikmete, peavad olema
likmesvaldade volikogude liikmed.

8 83 Valdade Uihisasutuse finantseerimine

Valdade Uhisasutuse niisugused kulud, mida eiv@lienalik muul viisil katta, katavad
likmed vastavalt sellele, kuidas valdade vastujaganemine on pohilepingus satestatud.

§ 84 Valdade uhisasutusest valjaastumine

Liikmesvald vdib valdade Uhisasutusest valja astidii pohileping ei satesta teisiti, toimub
valjaastumine volikogu liikmete volituste perioolfippedes, eeldusel, et likmesvald teatab
valjaastumisest volituste I6ppemisele eelneva khalaasta |6puks.

§ 85 Protokolliga (avaliku) tutvumise vbimaldamieddade Uhisasutuses

Valdade Uhisasutuse 8 81 1 loigus nimetatud orgaotokoll, koos juurde lisatud
edasikaebamisjuhendiga tuleb kontrollimise jarebliauks tutvumiseks vélja panna. Enne
protokolli avalikuks tutvumiseks valjapanekut tuléda liikkmesvalla valitsusele saata selle
arakiri. Uhisasutuse liikmesvallad ja nende valddilemed (elanikud - toim.) loetakse
protokollis nimetatud otsustest informeerituks g&val, mil protokoll pannakse valja avalikuks
tutvumiseks.

Valdade uhisasutuse muu organi/ametivéimu protokoéb avalikuks tutvumiseks vélja
panna juhul, kui 8 81 esimeses I0igus nimetatudarorgii otsustab vdi kui kdnealune
organ/ametivdim seda vajalikuks peab.

8 86 Valdu puudutavate satete rakendamine valdadasutuses

Valdade ihisasutuse puhul rakendatakse voimalusealk analoogiliselt seda, mida
satestatakse valdade kohta §-des 2, 3, 8, 18-18,esimeses Idigus, 8§ 20-23, 27-29, 32, 33,
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37-43 ja 6.-9. peatuikis. 8§ 8 teist 10iku ei rakdad® 76 10ikes 4 nimetatud valdade Uhisasutuse
suhtes.

Valdade Uhisasutuse koosoleku avalikkuse kohtdilkkeh 57 esimeses |digus volikogu
istungi avalikkuse kohta satestatu. Valdade Uhtsasukoosolekul likmesvalda esindava (isiku)
takistatuse kohta kehtib § 52 esimeses I6igus wglikiikme takistatuse kohta séatestatu.

Kui valdade Uhisasutusel on ainult Gks organ,vealiliikmesvallad revisjonikomisjoni ja
revidendid ning otsustavad vastutusest vabastarasavalt pdhilepingus satestatule.

Eespool § 76 neljandas 16igus nimetatud valdadsaghtuse juhtiva teenistuja to6lepingu
|6petamise vdi tema teisele ametikohale Uleviinkisieta kehtib vdimaluse korral analoogiliselt 8
25 vallavanema kohta satestatu. Otsuse langetasnisak vajalik, et seda pooldaks kaks
kolmandikku p&hilepingule vastavast kdikide likmaklade haalte koguarvust.
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LISA 2 Ekspertarvamused

Ekspertarvamused uurimistdo | vahearuande kohta (pattkid 1 ja 2)

Prof Arno Almanni ekspertarvamus

Arvamus

Projekti ,Pealinnaregiooni omavalitsustksuste koosio ja haldusvGimekuse tdstmine” raames
pealinnapiirkonna koostdomudelite diguslike ja juhimisalaste lahenduste valjato6tamise
vahearuande kohta

Tulenevalt projekti lahtetlesandest on vahearuaadésd Ulevaadeealinnapiirkonna juhtimis- ja
oigusliku mudeli tGlesehitamise ning kohaliku oméasgalse Uksuste koostod esmastest teoreetilistest
lahtekohadest, tutvustatakse moénede Euroopa paglirkondade tuupilisemaid juhtimismudeleid
ja nende 0Giguslikku korraldust ning esitataksedélesanne jargmiseks etapiks.

Autorid esitavad pdhjendatud seisukoha, et omueliiksuste koostdds on maaravateks
asjaoludeks vastava valdkonna piisav diguslik lesgrimine ja sellest tulenev organisatsiooniline
korraldus, mis toimib erinevate sisemiste ja vélisiktorite mojul ja koostoimes.

Vahearuandes esitatu vastab eksperdi arvategkfiregimese etapi Ulesandele.

Projekti Uheks |0ppeesmargiks ja jargnevate etlpmisuks on valja to6tada ettepanekud
vOimalike omavalitsusiiksuste koostodvormide rakengeks, millega kaasneb omavalitsusiksuste
haldusvBimekuse kasv. Seetdttu oleks pbhjenddtuidiod jatkamisel esitatakse autorite poolt

omapoolsed kriteeriumid, mille alusel oleks vdirkali hinnata koosttost tulenevat moju

omavalitsusuksuse haldusvéimekusele.

Tuleb ndustuda autorite poolt esitatud vaitega,v@imalik on samaaegselt rakendada erinevaid
koostod mudeleid ja I6ppkokkuvdttes on sesmseriikliku digusruumi ja riigi poolt tehtud avéli
halduse ning omavalitsuspoliitika alaste valikuiesiknus |k 8.

Eksperdi arvates tuleks t66 jargneva etapi sisuswnkasuks ja oleks kooskdlas projekti
eesmargiga, kui projekti autorid esitaksid gakisid eelistuse Eesti oludele sobiva koost6o
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mudeli vOi erinevate mudelite samaaegse rakendamsmas. See vOimaldaks konkretiseerida

jargneva etapi raames labiviidava omavalitsustksksiostoé Oigusliku korralduse analtisi ja
esitatavate lahenduste suunitlust.

Arno Almann
Estonian Business School, professor
14. marts 2010
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Toomas Sepa ekspertarvamus

Ekspertarvamus TTU poolt projeki

.Pealinnaregiooni omavalitsusuiksuste koostd0- ja HdusvOimekuse tOstmine“ raames
koostatud pealinnapiirkonna koostoomudelite diguske ja juhtimisalaste lahenduste esimesele
vahearuandele

Harjumaa Omavalitsuste Liidu (edaspidi nimetatudLliQja Tallinna Tehnikallikooli (edaspidi
nimetatud TTU) vahelise lepingu esemeks on Norra Faroopa Majanduspiirkonna
Finantsmehhanismidest rahastatava regionaalarerugekp ,Pealinnaregiooni omavalitsusiksuste
koostdo- ja haldusvdimekuse tBstmine” raames pealagiooni koostdomudeli diguslike ja
juhtimisalaste lahenduste valjatddtamine.

Vastavalt lepingule teostab TTU t66 etapiviisilisgd kohustub iga etapi 16puks koostama ja
Tellijale Ule andma kirjaliku aruande etapi tootaleste kohta jargmiselt:

Esimene etapp - Moningate Vvalisriikide pealinnadélelgingi, Kopenhaagen, Oslo)
koostdodpiirkondade Oiguslike ja juhtimisalaste kogste analttsi koostamine. Etapi t00
(vahearuande) esitamise tahtaeg — 14. veebruar 2010

Teine etapp — Tallinna pealinnaregioonis Uhistauste osutamise senise kogemuse, vajaduste ning
vOimalike juhtimismudelite anallilisi koostamine. ftad6d (vahearuande) esitamise tdhtaeg —
14. september 2010;

Kolmas etapp — Tallinna pealinnaregioonis Uhisentste osutamise juhtimise organisatsioonilise
vormi (mudeli) kasutamiseks ja selle rakendamiseljalike digusaktide projektide valjatbbtamine.
LApuni teostatud t60 (Ipparuande) HOL-ile UlearskrtBhtaeg - 15. jaanuar 2011.

Enne Tellijale Gleandmist peab TTU vahearuandeuesitprojekti eksperdile hinnangu andmiseks
ning lopuni teostatud t66 (I6pparuande) esitamajeftio eksperdile hinnangu andmiseks ja
Projektindukogule heaks kiitmiseks.

Eksperdile esitati to6 mdningase hilinemisega vdebruari asemel 8. martsil 2010.

Tutvunud t66 | etapi vahearuandega, on mul sellg&kalljargnevad tdhelepanekud, ettepanekud ja
soovitused.

Uldjoontes vdimaldab t66 ulesehitus antud temantkajastada piisava pdhjalikkusega, kuigi
edasises to0s oleks vaja sugavuti minna just asaéiivordluste ja jareldustega. T66 on ette
vOetud ka digel ajal, mil Eestis on taaskaivitundaskussioon kohaliku omavalitsuse olemuse ja
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selle rolli kohta Eesti haldusststeemis (Riigikoltastavad lahendid on tulemas ja Riigikogus
kavandatakse riiklikult tahtsa kiisimusena vastawatielu).

Voimalik, et to0 terviklikkuse huvides tuleks k&suka kasitletavate riikide dleriigiliste
arengudokumentide uurimine, et selgitada, kuidaslipeapiirkondades on avalike Ulesannete
taitmine jaotatud riiklike institutsioonide ja kdha& omavalitsuste, nende Uhisasutuste jmt
koostodvormide vahel. See annaks vBimaluse parendista kogu pilti avalike teenuste osutamise
korraldusest.

Toos kasitletakse pohiliselt avalike teenuste asiga temaatikat, ehk tasuks pliitda eraldi kasitleda
ka avaliku vO0imu teostamise funktsioonide delegeise praktikat (planeerimismenetlus,
jddtmemajandus ja sellega seotud piirangud elamikiblistranspordi liinikorraldus jne).

Vaga vajalik on t66 1. osas toodud teoreetilineitkiss voimalike koost6omudelite kohta, kuna
sellelt baasilt on vbimalik asuda vélja to6tamatdaluseid Tallinna ja selle lahiimbruse
(pealinnapiirkonna moistet meil veel minule teadsalt seadusandluses ei kasutata)
optimaalsemaks juhtimiseks. Analtiisimist vajab, $&sine Eesti seadusruum, mis pdhineb Uksnes
vabatahtlikul koost66l, on pikas perspektiivis j@hkutlik. Minu arvates on siin mitmeid olulisi
riskifaktoreid praegustes tingimustes, kus kodaifitskond alles suurte tagasilookidega formeerub
ja inimfaktori (poliitikute) osatéhtsus ebastalatls otsuste tegemiseks on paris tuntav, soéltudes
valimiste jargselt oluliselt nende tulemustest. Kstuslike koostédvormide kehtestamisel on
erinevates riikides olnud ka mingid selged kaaketh Voimalusel tuleks ka need valja tuua ja
sellest jareldusi teha meie oludes. AnalluUsimisfaks ka, miks on just need valdkonnad
kohustuslikuks koostooks valitud. Kasuks tuleks nende Ulesannete Uhise taitmise ajaloolise
aspekti kasitlemine, et ndha, kuidas praeguse olakioon j6utud. Kindlasti oleks ka sellest meil
Uht-teist 6ppida.

TO0 2. osas on vaadeldud erinevate riikide peatimk@ndade mudeleid ja nende edasise siigavama
anallitsiga on voimalik todle seatud Glesanne l@vdsti edukalt taita.

Vaga podhjalikult (I vahearuande aspektist) on t6@&as kasitletud Soome ja Helsinki mudelit.
Kuna Tallinna piirkonna olukord sarnaneb siiskig&ienam just Helsinki omaga (erinevalt teistest
vaadeldavatest piirkondadest on ka Helsinkis UbetiBne omavalitsussisteem) ja ka detailsema
info saamine konkreetsetes koostoovaldkondadesut@nkohta on lihtsam, tuleks ka jargnevates
etappides suvendatult kirjeldada just Helsinkikaitna toimimise mudelit. Eriti huvipakkuv oleks
uue, 1. jaanuarist 2010 Kaivitunud olukorra analiisos konkreetsete Uhisasutuste
toimemehhanismide kirjeldusega. = Nimetatud seaduses vaidetavalt lahti kirjutatud ka
pealinnapiirkonna finantseerimismudel, mida olekgaveriti uurida ja selle kohaldatavust meie
oludesse hinnata.
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Samas on teiste pealinnapiirkondade osas esialgdufpid Uksnes olulisemate p&himotete
kirjeldusega. Lisaks Helsinki piirkonna olukorrgps&male kirjeldamisele oleks minu arvates vaja
siiski olulisemat tdhelepanu poorata ka KopenhaggeRriia pealinnapiirkondadele.

e Kopenhaageni puhul on oluline ka selgitada, migstegpdhjendustega need muudatused
ellu viidi, kuidas on seal olukord muutunud paragele ststeemile Gleminekut, kuidas on
tehtud muudatused teenuste kattesaadavust mojujamagssugune on neile muudatustele
olnud tagasiside elanikelt. Monevorra erinevad onopéhhaageni puhul ka
koostoovaldkonnad (ettevotluspoliitika, turism, tkwirielu). Seetbttu vajaks tapsustamist,
miks just need kisimused on koostddks vélja valitud

« Ka Riia puhul on vahemalt seadusandluses labi diiduured Umberkorraldused. T60
jatkamisel tuleks aga selgitada, miks need muuddttshti, kas need ka Uldse tegelikult on
ellu viidud, kas soovitud eesmargid on saavutadudyidas need on muudatused mdjutanud
elanike heaolu (teenuste kattesaadavust).

Kahtlemata tuleb ndustuda vahearuandes toodudlii®ga, et nn. puhast mudelit ei ole kuskil
rakendatud, ikkagi on tegemist erinevate voimalkstebineerimisega erinevate valdkondade voi
piirkondade 16ikes, mdningatel juhtudel ka hoopimates piirides. Vaga oluline Eesti (Tallinna
piirkonna) uue mudeli Ulesehitamiseks on kahtlemagumentatsioon, miks just nii on teistes
piirkondades tehtud. Usun, et selles on erilinekaabnimelt finantsaspektidel, millele kahtlemata
tuleb pborata jargnevates etappides vaga olulisiéppanu. Uurimist vaariks ka see, kuivord ja mis
valdkondades oleks vajalik Tallinna koostto teiptalinnapiirkonnast valja jaavate (missugune on
uldse Tallinna pealinnapiirkonna ulatus?) omavadit&sustega.

Nii Eestis kui ilmselt ka teistes riikides ja enealinnapiirkondades on mudeli valikul oluline kaa
iimselt olnud ka poliitilistel aspektidel. Voimalkelsoleks vaja ka sellelaadsetes diskussioonides
kasutatud argumente (nii avalikult valjadelduid kai Gtlemata jaetuid) analttsida ja nende pdhjal
pludda vélja tuua vastavad jareldused. lkka sellekgparast t66 esitamist ei tekiks arusaama, et
Ukskdik, mida te seal ka kirjutate, ikkagi otsuskate koik kuskil jdupositsioonilt ara ja argumente
seejuures eriti ei kuulata. On ju Uldteada monedeiem poliitikute dtlemine, et
omavalitsuskisimustes tuleb lahtuda pdhimottest, mida halvem Tallinnale (loe:
pealinnapiirkonnale), seda parem.

Kindlasti annaks oluliselt t66 moistmisele juur#éaj kasutataks rohkem vordlusi erinevate linnade
kohta konkreetsete thist huvi pakkuvate teemadist(@hsport, jadtmemajandus, planeeringud jne)
I6ikes. Kasuks tuleksid vastavad anallsid toingsttlahendustest koos vordlusega meie
olukorraga ja sellest tulenevate jareldustega.

TOO jargnevates etappides tuleks poorata rohkeelgganu jargmisele:
. Kuidas ja missugustel kaalutlustel on erinevatesddes joutud praeguste lahenditeni?
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Kas Eestis on vajalik kaaluda Gleminekut kahetaifiaatt omavalitsusstisteemile? Kas ehk
seda oleks vaja muuta Uksnes Tallinna piirkonngéesumaiteks Tallinna seaduse v0i vastavate
muudatuste naol Kohaliku omavalitsuse korralduselsges? Missugused oleksid siis need
muudatused?

Finantsaspektid erinevate teemade |6ikes, soovitadadluses teistes pealinnapiirkondades
kasutatud lahendustega.

Uhiste kiisimuste lahendamiseks vabatahtlikult @idsise alusel moodustatud Uhisasutuste,
arihingute, sihtasutuste vm koost6ovormide Oigusli vormid, otsustusmehhanismid
seonduvalt finantseerimispbhimodtetega. Otsustuséiguja finantseerimise skeemide
omavahelised seosed, et kdik osapooled saaksia kaakida, aga samas suurematel tellijatel
oleks ka suurem (aga mitte ainu-) otsustusOigddgmetes mudelites on niisuguste
Uhisasutuste juhtimisorganite moodustamisel |dktutomavalitsuste (proportsionaalse)
esindatuse , monedel juhtudel aga parteide esiselgdhimdttest. Viimane mudel eeldab aga
valjakujunenud parteististeemi. Eesti puhul on agak$ erakondadele valimistel edu
saavutanud ka valimisnimekirjad. Kas seetfttu ommatinimetatud lahendused meile
sobimatud? Edasises tuleks kaaluda erinevate kiast@ide sobivust Eesti digusruumi ja
anda soovitused seniste meie lahenduste muutmiseks.

Eraldi kasitlemist vajaks maakondlike omavalitgstigde rolli késitlus, selle tdstmise ja neile
teatud Uleannete taitmise delegeerimise voimakusadils.

Kuigi vahearuande 2. osa alguses on toodud loet@hevate riikide seadusandlusest, tuleks
I6pparuandes (ilmselt lisades) vbimalusel &ra toumetatud seaduste tekstid (soovitavalt
inglise vbi oma maa keeles; kui need on tolgitedtiekeelde, siis ka eesti keeles) ja
vOimalusel neid ka analtitisida k&esoleva t60 asiekti

TOO tulemuste edaspidise tutvustamise aspektiskdukasutada lisadena erinevaid plaane,
juhtimisstruktuure, skeeme jm visualiseerimise \dlimsi.

Punktides 9f ja 9g nimetatut oleks vdimalik hiljekasutada ka muudes pealinnaregiooni
staatust kasitlevates aruteludes ja seetdttu pegalikuks ka sellealase teabe kogumist,
sustematiseerimist ja kasutamist.

Lisamaterjalidena vdiks kasutada ka Tallinna linh&jmise konverentside materjale, mis on
saadaval vastavates kogumikes. Mitmelgi puhul oal gdeemaks olnud ka koostdo
Umbruskonna omavalitsustega.

Kaaluda vOiks t60 jatkamiseks ka vdimalusel Helsinkastavate dhisasutuste ja Riia
uuendustega tutvumist kohapeal. Sel juhul oleks Faggavajalik meie kisimustik eelnevat
teatavaks teha ja need Oppereisid korralikult e#tienistada. Kindlasti on selleks vdimalik
kasutada Tallinna Linnavalitsuse vastavaid kontaltgsinki ja Riia Linnavalitsustega.
Huvipakkuv oleks suure tdéenaosusega ka Kopenhaagesiava kogemusega kohapealne
tutvumine, kuna seal on viimastel aastatel suunudatusi labi viidud. Kindlasti on vdimalik
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teatud andmeid sealt ka saada Tallinna Linnavaktskisimise teel vastavate linnade
linnavalitsustelt, aga ka nende linnade veebilelysdelt.

. Kui t60 kaigus ilmneb vajadus tadiendavalt teemadgseminna voi et olemasoleva ressursiga
pole vdimalik saada soovitud, pohjalikku tulemustleks tOsiselt kaaluda to6 jatkamist.
Selleks on kindlasti vBimalik taotleda ka lisafitsgerimist erinevatest allikatest

Annan endale aru, et kdesolevas arvamuses sodutiyilmselt isegi oluliselt, tletada kavandatud

t66 mahu. Samas teeme seda t60d Uks kord ja teBkem siis juba pdhjalikult. Seda enam, et
raagime juba Uha tihedamini ka piiridellesest kst

Lugupidamisega
Toomas Sepp,
Tallinna linnasekretar

13.martsil 2010
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PhD Urmas Arumée ekspertarvamus

Projekti ,Pealinnaregiooni omavalitsustksuste koosio ja haldusvdimekuse tdstmine” raames
pealinnapiirkonna koostéomudelite diguslike ja juhimisalaste lahenduste valjatéotamine

Tallinna Tehnikailikooli koostatud vahearuanne

ARVAMUS
Koostas Urmas Aruméae 12. marts 2010

Vahearuanne on koostatud 20 lehekiljel ja pohineistea Harjumaa Omavalitsuste Liidu
lepingupartnerite poolt labi viidud uurimistoode lelmusel, nagu OU GEOMEDIA poolt

ettevalmistatud ,Uuringu ja analllsi koostamine &wipaageni, Oslo ja Helsingi

pealinnapiirkondade ja Eesti omavalitsuste koosigéknustest* ja ERKASe poolt ettevalmistatav
»Kuue valdkonna uhiselt osutatavate teenuste legtdiistandardite véljatodtamine*.

Seega on Tallinna Tehnikaulikooli poolt |abi viidamrimist66 kokkuvottev, vormistades teiste
lepingupartnerite td0le juhtimisalase ja digusifkamistuse.

Lahtudes eeltoodust on TTU vahearuande sisuks:

1. Pealinnapiirkonna juhtimise ja kohaliku omawalge koostto teoreetiliste lahtekohtade ja
valikute esitamine, selgitades vélja nende digagdljitimisalased aspektid;

2. Mdningate valisriikide Gigus- ja halduspraktik@rdlev analiiiis, mis on koostatud OU Geomedia
Helsingi, Oslo ja Kopenhaageni juhtimis- ja Oigasé# mudelite analuisi ning TTU poolt
taiendavalt kogutud andmete pohjal.

TTU esitab vahearuandes ka jargmises etapis Idbixa t66 lahtetlesande.
Olen tutvunud vahearuandega ja minu tahelepaneky@rgmised:

1. Uldine teoreetiline taust on mdistetav nagu ka kokittes toodud jareldused. Selge on
ka TTU nagemus sellest, mida kavatsetakse Il etap@istada/konkretiseerida;

2. Juhitakse tahelepanu, et Soomes puudub piirkoodii&valitsus. Kuna TTU t66 pdhineb
Geomedia aruandel, véinuks see TTU teadmine johisatutluste kdigus ka Geomedia
ekspertideni, kes oma Idpparuandes on Soome pdfiken omavalitsuse o0sas
vastupidisel seisukohal (siinkirjutaja on sellelecedia téhelepanu ka juhtinud);
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3. Sooviksin dldistatud juhtimismudelite juures valmsardes ndha ka illustreerivaid
juhtimisskeeme, mis aitab edaspidi aruandeid lutgéuaimestel lintsamini erisustest aru
saada (hea skeem seletab tihti paremini kui tubre)s

4. Sooviksin Tallinna pealinnaregiooni osas vahearaandiha hipoteetilist skeemi, milles
(arvestades naiteks Soome kogemust ja/vdi ka edikknst jms) oleks Tallinna
pealinnaregiooni koostddinstitutsiooni otsustusorgaéalte jaotus néaiteks anno 2010;

5. LOpparuandes peaks kindlasti sisalduma ettepanekisdks pealinnaregiooni
Uhisasutustele ka (poliitilise) juhtimise katusangatsiooni vfimalike mudelite kohta
(naiteks lepinguline omavalitsusuksus, liit, avaiguslik ...... organisatsioon jt) voi siis
motiveeritud seisukoht, et neid pole vaja ja pilgdlhisasutustest;

6. LOpparuandes soovin naha ka seisukohta ja ettkp@he pealinnaregiooni
koostddorganisatsioonide otsuste siduvuse kohtdinpagegiooni likmete ja nende
territooriumil elavate ja tegutsevate isikute sshteui on vaja seadusemuudatusi, siis ka
selliseid ettepanekuid);

7. Vahekokkuvotetele lisaks sooviks ka uUldist kokketStmis oleks struktureeritud
vastavalt t60 alguses seatud eesmarkidele ja anvetsised, kuidas on eesmargid
taidetud ja mida on saavutatud ning millised onkkndotvad ettepanekud ja soovitused.

Vahearuanne tuleks minu poolt siintoodud méarkusi {&isi markusi ei tule) arvestades heaks Kiita,
et saaks selle olulise teemaga kiiresti edasidigku

Parandused, mis on olulised ja/vdi sisendiks teidee t66de teostajatele, palun teha enne
vahearuande laialisaatmist.

Lugupidamisega

Urmas Arumae
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Il ja Ill vahearuande kohta esitatud ekspertarvamused

Prof Arno Almanni ja PhD Urmas Arumae ekspertarvamus

Eksperdid on tutvunud Harjumaa Omavalitsuste Li{@daspidi HOL) tellimusel ja Norra ja
Euroopa Majanduspiirkonna Finantsmehhanismideg Hiarku, Joelahtme, Kiili, Rae, Saku, Saue
ja Viimsi valla ning Maardu, Saue ja Tallinna linmahastatava projekti ,Pealinnapiirkonna
omavalitsusuiksuste  koostd0- ja haldusvOimekuse mifist raames pealinnapiirkonna
koostoomudelite diguslike ja juhtimisalaste lahestduvaljato6tamise 11l vahearuande tekstiga ja
joudnud jargmiste jarelduste ja ettepanekuteni:

Eksperdid ndustuvad TTU t66s esitatud seisukohagagt Eesti Siguslik raamistiku kohaselt
saab igasugune kohaliku omavalitsuse Uksuste kooétdlla pelgalt vabatahtlik. Samas néaiteks
dhistransporti on efektiivne korraldada teatud riligses ulatuses. Samuti ei ole Uhistransporti
vOimalik ja ka mdistlik korraldada nii, et osa tespiirkonna funktsionaalse piirkonna)
omavalitsusest stisteemiga liitub ja osa mitte.

Vastavalt KOKSi § 6 |6ikele 1 on kohaliku omavalige Ulesandeks korraldada valla vdi linnasisest
Uhistransporti, kuidihistranspordi korraldamine tiksnes tUhe kohaliku omaalitsuse ulatuses on
iimselt igas riigis, aga vaieldamatult Eesti olukoda arvestades ilmselgelt ebapraktiline
Vaikesed kohaliku omavalitsuse Uksused pole seliekisndus- ega haldussuutlikud ja neis puudub
iimselt ka vajadus lokaalse uUhistranspordiveo Kdamiseks, samas kui suuremad linnad oma
tagamaaga eeldavad seal Uhistranspordi region&alsatdust. Aastakiimneid on arenenud riikidest
teada sealsed Uhtsed tariifitsoonid ja vastavaltedghpiletid suurema linna ja tema tagamaa bussi-
ja/vdi rongiliikluses jne. Kui Uhistranspordi katdus on seotud teenuse ruumilise ulatusega siis
naiteks haridusvork (nt gumnaasiumihariduse koamlde), sotsiaalasutuste vorgustik,
jaatmekaitluskohtade vorgustik jne on seotud teemasutajate arvuga ja sellest tulenevalt selliste
asutuste mdistlike Ulevalpidamiskuluga. Uleriigiis mastaabis tuleb silmas pidada valdade ja
linnade erinevat majanduslikku- ja haldusvdéimekassellest tulenevalt vdimet tagada igas riigi
piirkonnas avalike teenuste kattesaadavus ja osuakdige soodsamatel tingimustel.

Praktika aga nditab, gabatahtlik koost66 haldusilesannete taitmisel alakei toimi. On selge, et
monedes valdkondades on omavalitsusiiksuste koestdike huvides hadavajalik, mistottu tekib
vabatahtliku koost66 puudumisel probleem riigipeoksekkumise lubatavusest st kohustusliku
koost6o rakendamisedtksperdid tddevad, et uuema aja suundumuseks on allee Ulesannete

ja teenuste osutamiseks otstarbekatgseda nii maa-ala, rahva arvu kui Ulesande eripara
arvestavate)piirkondlike tasandite (teenuse piirkondade vdi kiunktsionaalsetepiirkondade)
moodustamine ja selle suundumusega on ka Eestis @tdekas kaasa minna Kui thetasandilise
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omavalitsuskorraldusega riigis on problemaatilie&twd piirkonnas kahetasandilise omavalitsusliku
mudeli konstrueerimine, siisrinevate avalike Ulesannete (funktsioonide) taitnsiele suunatud
piirkondliku haldusmudeli moodustamine on avaliku halduse seisukohalt Eestis 6igustatud

TTU t66s jouti jareldusele, ddartas satestatud kohaliku omavalitsuse koostodd yudutavad
artiklid annavad kohalikule omavalitsusele diguse kost6dd teha ja riigil kohustuse tagada
koosttd tegemiseks vajalik diguslik ruum Oigusliku kiisimuse vbib teoreetiliselt tekitada see,
kuivord on kohaliku omavalitsuse Uksuste kohuskudtbosttéd kooskdlas Hartas satestatud
vabatahtliku koostd6 po&himbttegalarta ei vélista seda, et mones valdkonnas on kodst
muudetud riigi poolt kohustuslikuks. Pole véaheoluline lisada, et kohustuslikku koogt6o
kasutavad mitmed pika omavalitsustraditsiooniggidint Soome.

Eksperdid asuvad seisukohale, et vdlisriikide pkakinaidete kohaselt ei ole kohustuslikku
koostodd peetud Hartas satestatud vabatahtliku téd@opdhimdttega vastuolus olevaks ning
juriidilised probleemid véivad tuleneda tksnes sikkkust digusest.

Eksperdid r6hutavad Hartast tulenevat subsidiaarpdhimotet ningisjaolu, et kohustuste taitmisel
peaks kaaluma uUlesande ulatust ja iseloomu ningiefise ja majanduslikkuse ndudeid, millest
tulenevalt saab jareldada, et teatud kohaliku &dgainded vbivad tulenevalt valla voi linna elanike
arvust voi Uksuse territoriaalsest ulatusest oBiaatikul tasandil taitmiseks ebaefektiivsed. Selle
thdpilisteks néideteks on Uhistranspordi ja jadimodduse korraldamine, haridus- Vvoi
sotsiaalasustuste vorgustiku voi piirkondliku arekgsimused.

Kohustuslik koostdd téahendab kindlasti kohaliku caatomia riivet, sest vahendab kohaliku
omavalitsuse digust kohaliku elu kiisimusi isesdismaustada ja korraldada. Nagu 6eldud, Harta ei
vdlista kohustuslikku koost66d. Eesti pohiseadukaostatud Harta vaartusi jargides. Vastavalt PS
§ 154 otsustavad ja korraldavad koiki kohaliku ediisimusi kohalikud omavalitsused, kes
tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt ja § 168sktilsatestab kohalike omavalitsuste korralduse ja
jarelevalve nende tegevuse Ule seadus. Kohalikwalitguse volikogu (esinduskogu) peab saama
otsustada valdavat osa kohaliku omavalitsuse Uksiogs olulisi kiisimusi ja ei tohi oma padevust
delegeerida niivord ulatuslikult, et muutuks isenKtsioonivoimetuks. Kuigi viidatud vaide ol
doktor Olle poolt pustitatud volikogu ja vahetu dekraatia kontekstis voib antud vaidet laiendada
ka valdade-linnade koostoo konteksti. Eksperdidegikieerivad TTU uurimisgrupi hinnangut, mille
kohaselt on omavalitsusuiksuste kohustuslik kooBt®ga kooskdlas kui kohalik omavalitsuse tksus
(volikogu) ei pea oma Ulesandeid delegeerima niivatatuslikult, et kaotaks oma sisulise
otsustusdiguse valdava osa kohaliku elu kiisimusas.dohustuslik koost6d saab toimuda rangelt
seadusega satestatud piirides ja eeskatt kindiatdsku teenuse valdkondades.
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Eksperdid jagavad TTU to6s esitatud seisukohtakaftustuslik koostéd vdib toimuda nii
Uhisasutuse, eradigusliku juriidilise isiku kui ksalik digusliku juriidilise isiku vormis kuid kui
Ulesande efektiivseks taitmiseks ja korraldamiseks vajalik Uhise OGigusruumi kujundamine
(Uldaktide andmine volitusnormi piires) voi karisidimu teostamine  (vaarteomenetluse
labiviimine), dldjuhul ka avaliku haldus llesandditamine, siis saab kohustuslik koost6d toimuda
Uksnes avalik-Giguslikus juriidilise isiku vormis

TsUSi kohaselt on Eestis kahte liiki juriidilisi iksid - eradiguslikud (&ritihingud,
mittetulundusiihingud, sihtasutused), mis asutatalestava liigi kohta kaiva seaduse alusel, ja
avalik-6iguslikud, mis asutataksga avalik-Gigusliku juriidilise isiku kohta kaiva eraldi seaduse
alusel Riigikogu peab igal Uksikul juhul otsustama, kaslik-Gigusliku juriidilise isiku asutamine
on pohjendatud, ning selline otsus leiab véljendusstava seaduse vastuvotmises. Seega tuleb
vastavalt seadusele iga kohaliku omavalitsuse tlsugenusepiirkonna avalik-Gigusliku
koostddinstitutsiooni, olgu selleks pealinnapiirdpmaakond v6i muu koostoopiirkond asutamiseks
vastu votta eraldi seadus voi tdiendada seadustagkreetse tiksuse moodustamisel analoogiliselt
Ulikooliseadusele. Urmas Arum&e on oma doktoritdosnud Uhe lahendusena maakonna
nimetamise avalik diguslikuks ja maakonna lisamisS § 25 Ig 2 olevasse loetellu. See
lahendaks formaaljuriidiliselt maakonnapdhise teepirkonna kisimuse, kuid ei aita siis kui
ratsionaalne teenusepiirkond ei kattu maakonnadpga. Kui seda Arumdae pakutud alternatiivi
kasutada, siis peab sailima vdimalus vajadusel orasdpiiride Uleste avalik-OGiguslike
teenusepiirkondade loomiseks selleks igal erahlijwastuvdetava seadusega.

TTU on alternatiivsete praktiliste lahendustengavgbkkunud kolm véimalikku: 1) koostdoleping
(juhuks kui Gigusraamistikus midagi ei muutu; 2)abHenapiirkonna koostodliidu seadus ja 3)
Piirkondliku koost6oliidu seadus.

Eksperdid, hinnates esitatud praktilisi lahenduswvée, asuvad seisukohale, et koostooleping
olukorras, kus koost6o avalik-Giguslikus juriidds vormis pole lubatud, ei muudaks suurt midagi
vorreldes tanase olukorraga. Koosttdlepingu kava konstatud eeldusel, et Eesti kohaliku

omavalitsuse koostoomudel pShineb endiselt valdahtoostod mudelil ja kehtivaid seadusi ei

muudeta. Eksperdid juhivad ka tdhelepanu sellglejdgapakutud koostodlepingu mudel ei ole

suunatudki avaliku teenuse osutamisele vaid sekgl&oostooga liitunud vallad ja linnad vétavad

endale tlesandeks viia ellu jargmised pealinnapiiria arenguga seonduvad Ulesanded:

Uhistranspordi, jaatmehoolduse jt piirkondliku gilgega ulesannete thine lahendamine ja Uhiste
avalike teenuste tagamine;

Uhine Gigusruumi kujundamine ja digusaktide vastmife piirkondliku tahtsusega valdkondades.
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Seega on ekspertide hinnangul koostddlepingu eggksateha koostdod, et lepinguosalised
saavutaks Uhiste otsuste Uhetaolise vastuvotmpsegieosaliste volikogudes. See aga ei loo mingit
oiguskindlust, sest iga volikogu voib selliseidusisid ka imber otsustada, mille tulemusel kannatab
avaliku teenuse tase ja kattesaadavus.

Lepinguga kutsutakse ellu alaliselt HOLi struktiltsusena tegutsev konsultatiivorgan:
pealinnapiirkonna Noukogu.

Eksperdid on sellise juriidilise konstruktsioonhses pigem kriitilised ja ei pea sellise stsenaatriu
realiseerimist soovitavaks. Samuti vajab vaéljapa#tutkoostddlepingu projekt enne selle
valjapakkumist lepingupartneritele diguslikku jadgntsmajanduslikku analidsi ning normitehnilist
korrigeerimist. Eksperdid mdistab, et nimetatudl@imsid ja korrektsioon ei mahtunud etteantud
tooulesandesse, mistottu  aktsepteerivad  lepingu jekgro kui  Uhte  alternatiivset
ideekavandit/raamistikku voimalikeks koostoolabkiadsteks.

Pealinnapiirkonna koostddliidu seaduse eelndu vajedpertide hinnangul samuti diguslikku ja
finantsmajanduslikku analtitsi ning normitehnilisthkndamist (nagu ka kolmas alternatiiv), kuid
on projektina moistetav ja realiseerimise korrada@leva Projektiga pustitatud eesmarki taitev.

Eksperdid ndustuvad eelndu koostajate seisukoheigayengujargus avaliku halduse ststeemid
vajavad ilmselt hoopis reglementeeritumat digusrukum valjakujunenud ststeemid, mis toimivad
paljuski tavadiguse ja kujunenud halduskultuuri jpbh Seetdttu tuleb vdimalikult palju
koostddinstitutsiooni diguslikust korraldusest stdda seadusega. Viimast seisukohta toetab ka
Pdhjamaade kogemus.

Pealinnapiirkonnas voiks avaliku halduse ekspertandwrras ja pakutava Pealinnapiirkonna
seaduse alusel rakendada valdade ja linnade kaiikktu koostdood avalik-6igusliku juriidilise
isiku vormis.

Eelnbu eesmargiks on pealinnapiirkonna kohaliku \atitsuse Uksuste haldusvéimekuse ja
jatkusuutlikkuse tdstmine ning avalike teenusteliteadi ja kattesaadavuse parandamine avalik-
oiguslik juriidilise isiku vormis moodustatud kodétiidu kaudu.

Ekspertide valikutest on pealinnapiirkonna koostddlseaduse eelndu véljapakutud alternatiividest
eelistatuim.

Mis puudutab piirkondliku koost66liidu seaduse éelnsiis selle puhul on eksperdid seisukohal, et

nimetatud eelndu, kui Uldkorraldava sisuga Oigusnomis satestab taoliste avalik-6iguslike

juriidiliste isikute moodustamise, tegevuse, julisien [6petamise jms pohimotted, vdiks sisult olla

pigem kas KOKSi eraldi peatikk voi siis lulitatudHaliku omavalitsuse Uksuste liitude seadusesse

kui peatikk, mis reguleerib kohustuslikku koosto@dalik-digusliku isiku kaudu. Sellele

baasseadusele toetuvalt/viitavalt saab aga vadtia kOnkreetse seaduse Uhe voi teise avalik-
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oiguslikku kohustuslikku koostt6d tegema mdeldudkpndliku liidu asutamiseks, nagu naiteks
pealinnapiirkonna koost6oliit vms.

Arvestada tuleb TTU t66s valjatoodud pShimétetegaui kohaliku omavalitsuse puhul on olulisel
kohal kohaliku demokraatia voimaluste tagaminegddaikulahedane juhtimine, siis piirkondlikul
tasandil on olulised pigem efektiivsusnaitajad. gée¢uleb teenuspiirkond moodustada eeskatt
teenuse efektivse tagamise seisukohast Ilahtudestte mkapselduda olemasolevatesse
territoriaalsetesse struktuuridesse (nt maakond)pd?tsionaalse pdhiseadusliku riive kohaliku
omavalitsuse autonoomia osas kompenseerib seeoetlustatud koostooinstitutsiooni liikkmed
saavad olla ainult teenusepiirkonna kohaliku omtsusde Uksused ja samuti see, et juhtimis- ja
jarelevalveorganite likmed maaratakse osalevatédade ja linnade poolt. Avalik-diguslik
koostooinstitutsioon vdimaldab talle seaduses et#htud volitusnormi ulatuses delegeerida
uldaktide andmise Giguse ning karistusvéimu (v@fude menetlemise).

Kohustusliku koost6é mudeli diguslikul sisustamiseleb lahendada jargmised p&himottelised,
TTU t66s osundatud kiisimused:

» Kohustusliku koosto6 korras taidetava tlesandegausepiirkonna maaratlemine;

» Kohustusliku koost6d juriidilise vormi maaratleminkas kohustuslik koostdo6 pdhineb
Uhisasutuse voi eradigusliku juriidilise isiku ra@smvdi on mdistlik diguslikult satestada
avalik-6igusliku juriidilise isiku vormis koostodstitutsioon;

* Mida peab muutma kehtivates seadustes, et kohikskaglstoo saaks tdorgeteta rakenduda ja
toimida;

» Kuidas lahendada koost6oinstitutsiooni otsustuspss tagades erinevate liikmete vahelise
oiglase otsustusprotsessi (arvestades nii liikreeteust kui osapoolte hulka);

 Kuidas on ules ehitatud koostooinstitutsiooni fisamudel, sh rahastamissisteem ja
jarelevalve korraldus.

Omaette teema on TTU t66s valja pakutud MTU Peafiirkonna Jaatmekeskus asutamislepingu
projekt ja sellele lisatud pdhikiri. Eksperdid dita seda dokumenti hinnata, kuna MTU asutamine
on ka tdnases Oigusruumis lubatav ja selleks aidolmja kaivitada Projekti ja labi viia eraldi
uurimust. Méoname, et TTU ei ole seda ka sellism@@Inud ja esitatud eelndu on pigem HOLI
poolse eraldi ettepaneku taitmine.

Edasi kasitlesid TTU teadurid valdade ja linnade hustusliku koostoo vdimalikku
organisatsioonilist, juhtimisalast ja diguslikku dalit. Kohalikku omavalitsust ei tohiks mingil
juhul moista tksnes kui omavalitsustiksuse volikdmust kohalikke kiisimusi iseseisvalt otsustada
ja korraldada vaid ka volikogu vastutust elanikedgalikke teenuseid osutada, vajadusel
Uhistegevuse vormis.
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Eksperdid peavad vajalikuks r6hutada, et piirkdnkibhustuslik koostoo ei tdhenda piirkondlikku
(kahetasandilist) kohalikku omavalitsust. Hartaikéirt3.2 kohaselt on kohaliku omavalitsuse
olemasolu tarvilikuks tingimuseks vahetult elanigeolt valitud esinduskogu. Harta analoogiat
rakendades ja mdoiste ,omavalitsus” tahendust t@lgdas on uurimist66 autorid seisukohal, et
tkskdik millist tasandit saab omavalitsuslikulas I& piirkondlik omavalitsus linnaosa/osavalla
omavalitsuy nimetada Uksnes siis, kui tal on vahetult elamkelt otsevalitud esinduskogu, kellel
omakorda on Oigus kehtestada kohalikke makse jnekdbal tuleb rbhutada, et kohaliku
demokraatia tagamise Ulesanne on primaarne ees@ikule kdige lahemal asuval
valitsemistasandil. Sellel tasandil vdib demokiatagamise eesmaérgi nimel teha moéondusi
majandusliku efektiivsuse osas. Piirkondlikul tatibpole kohaliku demokraatia tagamine

Eksperdid on seisukohal, et organisatsioonilise efind on kasutatav avalik-0Giguslik juriidiline
isik, mis sarnaneb vabatahtlikuks koosttoks asdtataakondlike liitudega.

Kui vastava piirkonna kohustuslik koostt6 sate&sdaeraldi seadusega, tuleb selles fikseerida
vahemalt jargmised kisimused:

» Kohustusliku koostd6 organi avalik-diguslik staatus

* Avalik-digusliku juriidilise isiku eesmark;

» Koostodinstitutsiooni tUlesanded,;

* Nouded koostooinstitutsiooni pdhikirjale;

* Juhtimise alused (organid, nende moodustaminedjaditéokorraldus);

* Varad ja finantseerimise alused,

» Jarelevalve korraldus.
Sellele taiendavalt peab vastu votma konkreetsestik6organisatsiooni/-lidu asutamise seaduse,
milles vdidakse eeltoodut tApsustada ning milleganatakse muuhulgas ka koosté6piirkond ja liidu
likmed.

Kohaliku omavalitsuse Uksuse juhtimise eeskujubka koostooinstitutsiooni juhtimise tinglikult
jagada kaheks: esindusorgan ja taidesaatev or¢famn.kohaliku omavalitsuse esinduskogu peab
juba Hartas satestatud kohaliku omavalitsuse ahisgiiete kohaselt olema vahetult elanike poolt
valitud, siis koostooinstitutsiooni esindusorgaddspidi kasutatakse termingiirkonnandéukogt)
vOib olla erinevate koostddd tegevate osapoolteltpdelegeeritud koosseisuga. Eesti keelses
kirjanduses on selle kohta kasutatud kdelggeeritud demokraatia moistet. Valisriikide
koostodvormide anallitsi kaigus selgitati, et kdhualomavalitsuse eripara arvestav ja koostood
toetav organisatsiooniline ja juhtimismudel oli kide seaduste keskseks ja enim vaieldud
elemendiks. Seda eriti juhtudel kui koost66s osadepartnerid on oma suuruselt (elanike arvult)
vaga erinevad ning osutub vajalikuks tagada tasdleest kiljest suurima partneri ja teisest kuljest
vaiksemate osapoolte vahel.
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Piirkonnandukogu moodustamisel pakkus TTU uurimipgrvélja 4 alternatiivset varianti, millest
Eksperdid pidasid madistlikuks teatud muudatusteg@mdada Alternatiivi 20saline P6hjamaade
mudel (2.1.) Selle kohaselt: 1) arvestatakse erinevate osepambénikke arvu; 2) ldhtutakse
pohimottest, et Uhelgi osapoolel ei ole absoluutseamust ja seega ainudigust otsustuste
vastuvotmisel; 3) partner, kelle elanike arv on 8086 kogusummast, saab 50% piirkonnanéukogu
kohtadest (ja seega ka haaltest); 4) esindajath kahaliku omavalitsuse tksuse volikogu. Sellest
tulenevalt kujuneks Projekti likmete haélejaotéiggmiseks:

Haalte arv

Tallinn 9
Maardu 1
Saue linn 1
Harku vald 1
Joelahtme vald 1
Kiili vald 1
Rae vald 1
Saku vald 1
Saue vald 1
Viimsi vald 1
KOKKU 18

Eksperdid ndustuvad TTU to6s esitatud vaitega, @tjdmaades ainukasutuses olev erakondlik
mudel on Eesti tingimustes (veel) vooras, kuid dnsiurima eelduse sellele, et piirkonnandukogu
lahtub koostoopiirkonna kui terviku arengust jateitga tksiku kohaliku omavalitsuse uksuse
vajadusest.

Eksperdid nbustuvad suures osas TTU t66s toodettljistega ning lisades omapoolsed taiendused
sedastab jargmised kokkuvdtvad seisukohad:

» Kkoik valdade ja linnade moodustatud juriidilisekisi staatusega koostddinstitutsioonid
pdhinevad seni eradiguslikul alusel. Kehtiv diguséde ette avalik-Gigusliku juriidilise isiku
staatuses koostooinstitutsioone;

» koostooinstitutsiooniks oleva eradigusliku juriidd isiku asutamine voi selle liikmeks
astumine (ja likmeksoleku |dpetamine) on kehtiwark kohaselt iga kohaliku omavalitsuse
Uksuse volikogu iseseisev kaalutlusotsus, mis kdkkulepete saavutamatuse tottu seada
ohtu avaliku teenuse taseme ja selle kattesaadaidsennas;

« MTU vorm ja vastav seadus ei vbimalda alati andst&ohaliku omavalitsuse Uksuse
eripara st eeskatt siis kui koosttod tegevad vditathd on vaga erineva suurusega VOi
peavad koostddsse rahaliselt panustama,;
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maakondlik kohaliku omavalitsuse tksuste liit orttetulundusiihing, mille likmeks saavad
olla ainult vastava maakonna vallad ja linnad. KQidestab kitsalt Uksnes dleriigiliste ja
maakondlike liitude organisatsioonilised ja juhsadused;

kehtiva diguse raames ei ole voimalik eradigusekijulriidilisele isikule (ka mitte siis kui
selle liikkmeskonna moodustavad ainult kohaliku oatidssuse Uksused) delegeerida
volitusnormi piires diguse Uldaktide andmist;

thise digusruumi kujundamine ja selle raames Ulagtdike teenuste standardite (valla voi
linna eelarvest finantseeritavate teenuste osutakoga) kehtestamine on voimalik dksnes
nii, et koik koostt6déd tegevad kohaliku omavalitsusi&sused kehtestavad dhiselt
kokkulepitud identse ©Oigusakti eraldi volikogu vdieatud juhtudel kui volitusnorm
vOimaldab) valla- vdi linnavalitsuse maarusegankeast jareldub ka see, et sellisel kujul
tehtav koost66 on vabatahtlik ja eeldab osapooltes&nsuslikku otsustust (sisuliselt
kehtestavad kdik volikogud /valitsused/ identseudakti). Kuna iga volikogu voib igal ajal
oma otsustusi muuta, siis ei ole selline koostd® dguskindel ega jatkusuutlik. Seda on
kinnitanud ka olukord, kus majandusraskustesseursadt vallad ja linnad lahkuvad
uleriigilistest voi maakondlikest omavalitsusliiest;

Uhiselt avalike teenuste osutamine (siinkohal mdledd teenuse Kkorraldavat poolt
tingimusel, et ei ole haldusilesande volitamist) v@batahtlik, pdhineb Ghiselt teenust
tellivate kohaliku omavalitsuse Uksuste konsenkuklikokkuleppel. Sellisel viisil

korraldatav koosto0 ei eelda eraldi juriidilise kisi vormis koostooinstitutsiooni

moodustamist. Uhised hanked vdib korraldada pd&kitegena riigihankeid korraldav
eradiguslik juriidiline isik vbi Uks kohaliku omalsuse Uksus teiste volitusel ja esitatud
l&htetingimuste alusel. Samuti vdib teenust osutadidade ja linnade Uhisasutus;

haldusilesande volitamine koostddinstitutsioonigdab, et viimasel on juriidilise isiku
staatus. Haldusilesande Uleandmisel kehtib aladuse reservatsioon — seadus peab
sisaldama selgesonalist volitust haldusilesannarida. Selline pdhimodte tuleneb PS 8-s 3
sisalduvast seaduslikkuse printsiibist ja sells@lon see sénastatud nii HKS kui HMS-is;

kohaliku omavalitsuse iiksuste haldusiilesandeid glithul taitma volitada tiksnes MTU
vormis tegutsevaid eradiguslikke juriidilisi isikbi(kohaliku omavalitsuse liitude seadus
naeb ette liidud kui mittetulundusuiihingu erivormi);

valdade ja linnade poolt moodustatud koostooirtsionidele (sh liitudele) Ulesande
volitamisel ei ole erinevat Oiguslikku raamistusbrreldes haldustlesande volitamisel
tavalisele eradiguslikule juriidilisele isikule;
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karistusvdimu ei saa delegeerida eradiguslikul@djlisele isikule, isegi kui tegemist on
kohaliku omavalitsuse koostddinstitutsiooniga jalleselikmed on ainult kohaliku
omavalitsuse Uksused,;

PS ei nde ette olulisi kitsendusi kohaliku omasabe koost60 korraldamisel.
Koostooinstitutsioonide tegevuse satestamisel pealihulgas kriitiliselt arvestama PS
satestatud seaduslikkuse p&himdtet ning kogu Psk&#eS 154 ja § 157) tulenevat kohaliku
omavalitsuse autonoomia p&himatet;

PS ei valista kohustuslikku koostood ja koostodaligdigusliku juriidilise isiku vormis.

Hartas satestatud subsidiaarsuse printsiibiga eeivaktuolus see, kui teatud kohaliku elu
kisimusi lahendatakse piirkondlikult sh kohalikuaralitsuse tksuste koostddinstitutsiooni
poolt;

kui Ulesanne on avaliku huvi seisukohalt olemudlikohaliku elu kusimus, kuid selle
lahendamine on kas Ulesande ruumilise ulatuse, maptse kasutajate arvu VOi
haldussuutlikkuse tottu ilmselgelt mdjus piirkorkali tasandil, siis ei ole TTU uurimistoo
autorite hinnangul PS-ga vastuolus uhe alternafivhimetatud Ulesande (lUlesannete)
taitmiseks kohaliku omavalitsuse Uksuste kohudtustbostoo rakendamine teenuspiirkonna
ulatuses. Kusitavaks muutuks olukord siis, kui natied tGlesannet hakkaks taitma riik;

kui kohaliku omavalitsuse Uksuse puhul on olulisghal kohaliku demokraatia véimaluste
tagamine ja kodanikuldhedane juhtimine, siis pmdickul tasandil on olulised pigem

efektiivsusnditajad. Seega tuleb teenuspiirkond duetada eeskatt teenuse efektiivse
tagamise seisukohast lahtudes, mitte kapseldudamaskdevate territoriaalsetesse
struktuuridesse (nt maakond);

proportsionaalse pdhiseadusliku riive kohaliku oatésuse autonoomia osas kompenseerib
see, et moodustatud koostooinstitutsiooni likmexdhvad olla ainult teenusepiirkonna
kohaliku omavalitsuse uksused ja juhtimisorganitemled mé&aratakse liikmeks olevate
valdade ja linnade poolt;

avalik-0iguslik koostddinstitutsioon véimaldab taleaduses ette néhtud kindla volitusnormi
ulatuses delegeerida tldaktide andmise Gigusekangtusvdoimu (vaartegude menetlemise).
Samas ei eelda iga Ulesanne eelpooltoodud funkisieaaitmist ja kohustuslik koostoo
vOib toimuda ka naiteks Uhisasutuse vormis;

arengujargus avaliku halduse sisteemid vajavad eitm&oopis reglementeeritumat
oigusruumi kui véljakujunenud sisteemid, mis toiagivpaljuski tavadiguse ja kujunenud
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halduskultuuri pdhjal. Seet6ttu tuleb voimalikulaljp koostddinstitutsiooni Giguslikust
korraldusest meil satestada seadusega. Viimastkedita toetab ka P6hjamaade kogemus;

» pealinnapiirkonnas tuleks avaliku halduse eksperdndorras ja pakutava seaduseelndu
alusel rakendada valdade ja linnade kohustuslildasto6d avalik-6igusliku juriidilise isiku
vormis;

* sellises vormis kohustusliku koostdd mudel eeldabierratiivide labiarutamist,
finantseerimismudeli valjatddtamisja seejarel vastava seaduse ning teiste seaduste
muutmise satete valjatootamist;

« 0Oiguslikku mudelit ei saa kasitleda lahutatult alede finantseerimismudelist;

e valdade ja linnade kohustusliku koostt6 tarbeksulesgida koostd6é alused kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses (praegune X peatifitestades seal teenusepiirkondade
moodustamise alused, linnade ja valdade Uuhisasutstmittetulundusihingu vormis
toimuva koostt6 ©Oiguslikud, organisatsioonilisedjyatimise alused, samuti satted, mis
voimaldavad sellist koost66d vajadusel korraldaolaustuslikus korras.

Urmas Aruméae, PhD Prof Arno Almann
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Sulev Laane ekspertarvamus

Eksperthinnang

Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna Finantsmehhaidisst rahastatav regionaalarengu projekt
.Pealinnargiooni omavalitsusuiksuste koost66 jaumldimekuse téstmine*

(sh projekti ,Pealinnaregiooni omavalitsusuiksusiedt66- ja haldusvbimekuse tdstmine” raames
pealinnapiirkonna koostéémudelite diguslike ja jotigalaste lahenduste véljatéotamine I
VAHEARUANNE osas)

Jargnevalt esitan seisukohad t60 osas nii formstalkse ka sisulisest aspektist lahtudes:

I Formaalne aspekt:

Oluline on esile tuua, et antud projektiga on teigéesti ja pealinnaregiooni jaoks paljuski uudse
lahenemisega pikka aega teada olnud probleemidendamiseks. Tahtis on ka asjaolu, et
lahtealuseks on vOetud P&hjamaade kogemus, kuhangesl riigid on paljuski andnud aluse ka
kaasaegse Eesti kohaliku omavalitsuse susteemodaaisele. Margin, et vorreldes t60 eelnevate
etappidega on IBpp-aruandes (edaspidi aruandes)ressuwsas arvestatud eelmistes
eksperthinnangutes ja aruteludes toodud seisukegdad

Aruandes on kokku vdetud ja slstematiseeritud ktiojeesmarkide seisukohalt olulisemad
teadmised, naited ja ideed. Valjapakutud lahenddsten igati vaart edasist tapsustamist ning
kaalumist - kuidas ning mida tapselt realiseerida.

Il Sisuline aspekt:

LOpp-aruanne on pdhjalik ning annab pohimdbtteliselstused projekti eesmarkides pustitatud
kisimustele. Kuna aga tegemist ei ole taiesti kiptekstiga (puudu naiteks [6plik finantsanallusi
0sa), siis ei saa ka anda I6plikku hinnangut.

Konstateerin, et Tallinna Tehnikadlikooli uurimisgp lahtus Ill etapi vahearuande koostamisel
jargmistest asjaoludest:
» Pealinnaregiooni projektindukogu 22. septembri 2kd@solekul esitatud seisukohtadest;
» Pealinnaregiooni projektindukogu liikmete ja eksiger (PhD Urmas Arumdae, Toomas
Sepp) poolt esitatud ettepanekutest;
* Riigikogu p6hiseaduskomisjonis 19. oktoobril tomud arutelu tulemustest (HOL tutvustas
pdhiseaduskomisjonile pealinnaregiooni projekti.)
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Tallinna Tehnikatlikooli uurimisgrupp tegi projek@iukogule ettepaneku koostada Ill etapis
jargmised eelndud:

» Pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse Uksusteskideping, millega osapooled votavad
eesmargiks kehtestada ERKAS-e poolt koostatudkaviaenuse standardid.

* Pealinnaregiooni seaduse eelndu koos seletuskirjdmalinnaregiooni seadus kasitleb
kohustusliku koostd6 mudeli sisseviimist (esialgustianspordi ja jadtmemajanduse
valdkondades, hillem vbib koostoovaldkondi laierajad ning sellise koostoo
organisatsiooniliste, juhtimisalaste, diguslikefjaantsmudeli alaste aspektide lahendamist.
Eelndu koostamisel lahtutakse ERKAS poolt koostawaliku teenuse standarditest ja
Tallinna Tehnikadlikooli uurimistdo | ja Il etapahearuannetest.

* Il etapi ettevalmistamise kaigus ilmnes vajadusstada eelndu piirkondliku koostddliidu
diguslike, organisatsiooniliste ja juhtimisalustéiestamise kohta nn universaalses seaduses.
Vajadusel vdib nimetatud eelndu vormistada ka Ki&habmavalitsuse korralduse seaduse
eraldi peatikina, kuid see on pigem vormiline ksuikne kiisimus

» Lisaks eeltoodule koostati Kohaliku omavalitsuserddduse seaduse muutmise seaduse
eelnbu, milles antakse kohaliku omavalitsuse Uksuspoolt moodustatud
mittetulundusuhingutele, mille likmeks saavad dlault kohaliku omavalitsuse Uksused,
vOimalus oma juhtimiskorralduses (tldkoosolekulg@es juhtorganites liikmete esindatuse
ja héaalebdiguse maaramisel) lahtuda mittetulundusghi likmeks oleva kohaliku
omavalitsuse Uksuse elanike arvust.

* Kohaliku omavalitsuse Uksuste &igusaktide ja hdéhisgute pakett, mis on vajalik
pealinnapiirkonna Uhise jaatmehoolduskeskuse (\zithitu koostod alusel moodustatud
MTU) moodustamiseks ning vastava MTU asutamisigpja pohikirja.

Uldiselt vdib eeltoodud kasitlusega ndustuta. $iiskérgin, et toodud analliisid on oma
labitootatuse astmelt ning ettepanekute pdhisthtiesenevad. Jatkuvalt on t66s tunda teatud
disproportsiooni nii erinevate teemade osas toothaterjali mahu kui ka riikide kogemuste
analtusi I6ikes.

1] Konkreetsed seisukohad:
Asjakohased on Ik 7 toodud seisukohad, tsiteerin:

“Lahtudes jargmistest asjaoludest:
8. Osalised on Harjumaa Omavalitsuste Liidu liikmed,;

9. Vastavalt Harjumaa Omavalitsuste Liidu pohikirjd 8n liidu Glesanneteks muuhulgas:
9.1 Maakonna linnade ja valdade vahelise koost66 areimdg
9.2 Uhistegevusega maakonna uhtlasele, tasakaalustgtugatkusuutlikule arengule
kaasaaitamine;
9.3 Kohaliku omavalitsuse uldisele arengule kaasaaitami
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9.4 Luua Uhist6o kaudu liikkmetele soodsamaid voimatusa Ulesannete taitmiseks;
9.5 Korraldada tasuliste ja tasuta teenuste osutankistdtele.

10.Vastavalt Harjumaa Omavalitsuste Liidu p&hikirj@8g 1 p 1 on liikmel digus teha Liidu
organitele ettepanekuid,;

11.Vastavalt Harjumaa Omavalitsuste Liidu pohikirjalgd Ig 1 p 8 kuulub Liidu juhatuse
padevusse moodustada vajadusel alalisi ja ajudrsigjone.

12.Vastavalt Halduskoostod seaduse 8§ 9 otsustab kohalmavalitsuse haldusilesande
taitmiseks volitamise volikogu, kes volitab haldmhgut s6imima valla vdi linnavalitsuse.

13.Vastavalt Kohaliku omavalitsuse liitude seaduse 8lo&kele 1 taidab liit kohaliku
qmavalitsuse Ulesandeid, mille liidu kaudu Uhigé@litmise on otsustanud Uldkoosolek.
Uldkoosolek voib otsustada tlesande taitmiseks ig@neiselt liidult lepingu alusel.

14.Vastavalt Riigihangete seaduse § 13 Ig 2 on Hah&npadigus volitada teisi isikuid tegema
hankemenetlusega seotud toiminguid.”

Siiski oleks olnud madistlik lisada ka asjakohaneK&8 62 satestatu, tsiteerin:

,8 62. Koostddvormid

(1) Vallad ja linnad vbivad uhiste huvide véljendseks, esindamiseks ja kaitsmiseks ning Uhiste
tlesannete taitmiseks:

1) tegutseda uhiselt;

2) anda sellekohased volitused mdnele vallaleindale;

3) moodustada kohaliku omavalitsuse tksuste hiteyid Ghendusi.

(2) Kéesoleva paragrahvi 1. 16ikes tahendatud Kaokorral vdivad vallad ja linnad ndha lepinguga
ette Uhisasutuste moodustamise.”

Véaga olulised on ka KOLS § 9 1g 3 ja 4, eriti astagles volituse nduet, tsiteerin jallegi:
§ 9. Liidu taidetavad kohaliku omavalitsuse uleszhd

... (3) Avaliku v6imu volituse rakendamist eeldaii@sande voib liidule taitmiseks anda ainult
seaduses sisalduva sellekohase volituse olemasoll .k

(4) Seadusega voi selle alusel kohalikule omaveéle pandud Ulesande vdib liidule taitmiseks
anda ainult seaduses sisalduva sellekohase vottesesolu korral.”.

Nendin, et t66s oleks vdinud vastavatele volitusndele (vOi nende mittepiisavusele) enam
tahelepanu poorata.

Toodud lepingu projektis on ara toodud poolte (idsal.
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Siiski tbusetub kisimus, seonduvalt p 4.7 (Teavatdiksteist viivitamatult ja kirjalikult asjaoludest
mis mdjutavad voi vBivad mojutada Lepingu taitmmsig takistada Lepingus satestatud eesmarkide
saavutamist.)

Siiski tekib kiisimus, mida see tdhendab sisuligéléndab, kuidas tagatakse toodud normi taitmine.
Millised on regulatsioonid kui nii ei toimima, simillised sanktsioonid ja kuidas ning kelle poolt
kohaldatakse?

Samuti vOiks tdpsemalt satestada p 5 alapuntea® 3Bj*

7. NOoukogu

5.1 Pooled teevad Liidu juhatusele ettepaneku nmstada Lepingus satestatud tegevuste
koordineerimiseks ja Uhiste seisukohtade kujundaksisLiidu komisjonina NGéukogu ning maarata
NOukogu ettepanekul Ndukogu esimees.

5.2 NBukogu koosseisu nimetab iga Pool Uhe liikengihe asendusliikme, valja arvatud Tallinna
linn, kes nimetab 3 liiget ja 3 asendusliiget. bi& nimetab osaleva valla voi linna volikogu.
Liikme volitused kehtivad kuni volikogu volitustéguni. Pool v6ib oma liikme ja asendusliikme
NoOukogust igal ajal tagasi kutsuda ja nimetadaliikkree ja asendusliikme.

5.3 Noukogu esimehe ja aseesimehe nimetab Nouktgpaeekul Liidu juhatus.”.
Tegemist on vOimaliku kollisooniga p 5.2 ja 5.3 ghhNaiteks Pool vdib oma liikme ja

asendusliikme Ndukogust igal ajal tagasi kutsudarsetada uue likme ja asendusliikme.

Milline on aga regulatsioon, kui osalev volikogutsuwb tagasi likme, kes on HOL juhatuse poolt
Noukogu esimehe ja aseesimehe nimetab Noukogwaat&pl Liidu juhatus. Kas siis jadb ndukogu
teatud ajaks ilma esimeheta (ja voimalik et ka ibsaesimeheta)?

Noukogu esimehe ja aseesimehe nimetab Noukogwaatkpl ju HOLI juhatus.
Oluline on tadpsemalt reguleerida ka rahalise kohustsega seonduvat. Nii on aruandes kirjas:

,6.1.1 Harku vald, Jdelahtme vald, Kiili vald, Madar linn, Rae vald, Saku vald, Saue linn, Saue
vald ja Viimsi vald eraldavad iga aasta 1. jaangaisuga linna vo0i valla elanike registris oleva
elaniku kohta ....... eurot.

6.1.2 Tallinna linn eraldab summa, mis vOrdub pinka.1.1 nimetatud valdade ja linnade
kogusummaga.

9. Lepingu Idpetamine

7.1 Poolel on 6igus Leping ules Oelda koostoosewsalalla voi linna volikogu otsuse alusel.
Lepingu |6petamise otsus tuleb teha hillemalt koost lahkumisele eelneva kalendriaasta 1.
aprilliks.
7.2 Pool loetakse koostddst lahkunuks otsuse tesgejdrigneva kalendriaasta 1. jaanuarist.”
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Kuna tegemist on rahalise kohustusega, siis pdgimj@, kuidas seonduvad antud satted KOKS
(naiteks 8 37) jt asjakohastes oigusaktides sditgsta Naiteks arengukava ja eelarvetega
seonduvate nduetega ning samuti asjakohaste taldiegg (naiteks iga aasta 1. oktoobriks)

Samuti oluline, et jargitaksOLS 8§ 5 Ig 2 satestatut:

»(2) Kui liidu pohikirjas on ette nahtud liidu orgdes liikmete esindatuse maaramisel voi muudel
juhtudel liidu liikkmeteks olevate kohaliku omavalise Uksuste elanike arvu proportsiooni
arvestamine, lahtutakse kohaliku omavalitsuse lg&kslanike arvust rahvastikuregistri andmete
alusel viimase kohaliku omavalitsuse volikogu vadite aasta 1. juuni seisuga.”.

Tapsustamist vajaks ka |6ppséatetes toodud, tgitéeri

10. Ldppsatted
8.1

Kéaesoleva Lepinguga voivad volikogu otsuse alu$ehéda teised pealinnapiirkonnaga piirnevad
kohaliku omavalitsuse tUksused. Taotleja loetakgarigeiga liitunuks kui selle on kooskdlastanud
Noukogu ja kdik Pooled on volikogu otsusega andselibks oma ndusoleku.”.

Kuidas toimub siin aga likmete summadega, neefliorarasemalt fikseeritud? Summade (vt 6.1.1
ja 6.1.2).

Leping ei sisalda ka satteid, kuidas lahendataks#used, erimeelused jne. Mdistetav on asjaolu, et
ndukogus pudeldakse dldjuhul konsensuse saavufamiae reaalses praktikas see alati ju nii ei

toimi. Olukord on seda keerukam, et nii hagu makgie seletuskirjas, tsiteerin: »,Noukogu

koosseisu kujundamisel on lahtutud sellest, etnegfeon eeskatt konsultatiivse, koordineeriva ja

soovitusi jagava koguga, mitte otsustava koguggu&iikte annavad endiselt valdade ja linnade
volikogud ja valitsused) Seetdttu on lahtutud pdbtiest, et ndukogus on igal osalisel 1 koht,

Tallinnal 3 kohta. N6ukogus piieldakse uldjuhuldemsuse saavutamisele.”.

Tegemist ei ole aga ilmselt mitte ainult konsuiat ja soovitusi jagava organiga, piisab kui votta
aluseks jargmise seletuskirja 16ik:

" NOukogu kinnitab uuringute, analtiiside, ekspside, projektidetaotluste, digusaktide eelndude
ning teiste kadesoleva lepingu raames tellitavateunhentide lahtetilesanded ja hankedokumendid,
samuti lepingu raames labiviidavate hangete haldmused. Teiseks on ndukogu Ulesandeks
kooskdlastada ja esitada koostods osalevate kohaiikavalitsuse Uksuste volikogude arutamiseks
pealinnapiirkonnas Uhtsed kohaliku omavalitsuseu€agtid (nt avaliku teenuse standard, thtne
eeskiri vms). Oigusaktide vastuvétmise ainupadgiiéb endiselt linnade ja valdade volikogudele
ning kehtida saab ta ainult siis kui volikogu oflesema vallas voi linnas maarusena kehtestanud.”.
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Eelnevast tdusetub omakorda kisimus, milline os géahekord HOL organitega- kas vastavad
otsustused vajavad ka nende kinnitamisest (ndikkekias suhestuvad liidu eelarve ja ndukogu poolt
kogutavad rahalised vahendid jne)? Tegemist onopjundalselt HOL komisjoniga. (vt naiteks
asjaolu, et koostooks eraldatud raha kasutamisestats nGukogu ja selle sihtotstarbeks on lepingu
eesmargi ja Ulesannetega kooskdlas olevate uuenglspertiiside ja anallluside lahtetlesannete
koostamine, nende l&biviimine ning Gigusaktide éelle koostamine.).

Olukord muutuks selgemaks kui rakenduks lisatudisea eelndu satted. Samas ei ole see aga
kindel ning ka mitte projekti obligatoorne tingimus

Jargnevalt:

"8 5 Liidu taidetavad muud kohaliku omavalitsuse Uksanded

(1) Liit vOib taita eelmises paragrahvis nimetafildselt taidetavatele tlesannetele lisaks ka muid
kohaliku omavalitsuse Uksuse Ulesandeid ja osufadzeid avalikke teenuseid, mille Liidu kaudu
dhiselt taitmise on otsustanud Noukogu.

(2) Loikes 1 nimetatud Ulesandeid taidab Liit nerkadnaliku omavalitsuse Uksuste eest, kelle
volikogu on otsustanud Ulesande Liidu kaudu Uhdgenise.”.

Kuidas siis ikka on - Uhelt poolt nGukogu otsugtighl) ja teisalt volikogu otsustab (Ig 2)? Lisabdu
veel Ig 3 — volitus seaduses.

Kisimusi tekitavad ka vBimalikud arengud seondu§dtsatestatuga:

"8 8 Liidu ndukogu moodustamine
(1) Liidu kollegiaalne otsustuskogu on néukogu.

(2) Noukogu liige ja asendusliige nimetataksi&me volikogu vdi volikogu mandaadiga valitsuse
likmete hulgast volikogu volituste tahtajaks. Lmle vOi tema asendusliikme volikogu liikkme
volituste 16ppemisel tema volitused ndukogus |O@akev

(3) Liikmed nimetavad ndukogusse 18 liiget ja 18rakusliiget.
1) Tallinna linn nimetab 9 liiget ja 9 asendusliige

2) Harku vald, Jéelahtme vald, Kiili vald, Maardorl, Rae vald, Saue vald, Saue linn, Saku vald
ja Viimsi vald igauks Ghe liikme ja ihe asendushig“.

Samas voivad liituda veel teised kohaliku omavadiesiiksused (vt § 1 Ig 2) - kuidas siis lahendada
kiisimust seonduvalt liikmete arvuga, see ju seadwdpselt kirjas. (v8 1 Ig 2 ,1. Seaduse
reguleerimisala

(1) Kéesolev seadus satestab pealinnapiirkonnalikahamavalitsuse Uksuste koostd0, Ulesannete
Uhise taitmise ning avalik teenuste Uhise osutapidemotted ja koostddliidu juhtimise korralduse.
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(2) Pealinnapiirkonna koost66liidu (edaspidt) likmed on Harku vald, J6elahtme vald, Kiili vald
Maardu linn, Rae vald, Saue vald, Saue linn, Sakid,vTallinna linn ja Viimsi vald (edaspidi
Liige). Liiduga voOivad volikogu otsuse ja Liidu NoOukogadusolekul liituda ka teised
pealinnapiirkonnaga piirnevad vallad ja linnad.”

Tapsemalt vOiks anallisida ka ndukogu esimehe jauhatuse likme staatust ning nende

omavahelist seotust. Eelkdige tekib kisimus, kuisi@asb ndukogu esimees juhatuse liikmena ise
oma tegevust kontrollida. Pigem tasuks tOsiseltluds kas antud positsioonid on mottekas

Uhendada? Tsiteerin:

"8 8 Liidu ndukogu moodustamine
(1) Liidu kollegiaalne otsustuskogu on néukogu.
8§ 9 Noukogu ulesanded

Noukogu:
1) Kinnitab liidu p&hikirja ning teeb selles muudsit
2) Valib Ndukogu esimehe ja aseesimehe;
3) Valib Liidu juhatuse liikmed;
4) Votab vastu Liidu eelarve ja teeb selles muuslatannitab majandusaasta aruande ja mé&arab
audiitori;
5) Otsustab Liidu nimel rahaliste kohustuste voenis
6) Kinnitab Liidu eelarvest finantseeritavate teglelosutamise korra ja teenuste standardid;
7) Kinnitab Liidu struktuuri ja teenistujate koossening téotasustamise alused;
8) Otsustab Liidu poolt aritihingu ja sihtasutusatasise, I6petamise ning pohikirja kinnitamise
ja muutmise vOi otsustab liidu osalemise vdi os@enbpetamise aritihingus, sihtasutuses voi
mittetulundusihingus;
9) Kinnitab Liidu koost60 arengu- ja tegevussuunaty tegevusaruanded, otsustab osalemise
kaasfinantseerimist ndudvates projektides;
10) Otsustab teisi kisimusi, mis kdesoleva seagddidu pohikirjaga on antud NOukogu
padevusse.

§ 10 NOukogu esimees

(1) Ndukogu esimees ja aseesimees valitakse Noukkmete hulgast pohikirjas satestatud korras
neljaks aastaks, Noukogu vOib esimehe ja aseesip@&hi&irjas satestatud korras igal ajal tagasi
kutsuda ja valida uue esimehe ja/vdi aseesimehe.

(2) Noukogu esimees:

1) korraldab Ndukogu tegevust ja juhatab Noukogunigeid;
2) kuulub Liidu Juhatusse;

3) esindab Liitu;

4) taidab teisi Liidu pdhikirjast tulenevaid kohusit

(3) Ndukogu esimehe araolekul asendab teda asez=sime
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§ 14 Liidu teised organid

(1) Liidu tegevjuhtimiseks moodustab Noukogu Juketumille moodustamine, volitused ja t6dkord
satestatakse pohikirjas.

(2) Liidu pohikirjas voib lisaks NOukogule ette rélka teiste taitevorganite ning komisjonide
moodustamise. Nimetatud organite moodustaminetugad ja tookord satestatakse pdhikirjas.”.

Samuti vajaks tapsustamist seisukoht, et eeltoodudeaasne lisakulusid. Kuidas siis hakkavad
téole ndukogu, juhatus. Kuidas realiseeritakse kdded Ulesanded — nahakse ju ette iseqi
taiendavad uuringud jne (Beaduse rakendamisega seotud kulutused ja seadusestiatavad
tulud

Eelnbu rakendamisega ei kaasne riigile taiendalisakulusid, ega teki lisatulusid. Samuti ei
kaasne eelndu vastuvitmisega taiendavaid rahatisudtusi kohaliku omavalitsuse uksustele.
Pigem tuleb esile tuua vdimalikud positivsed m@juohis tulenevad uue koostéomudeli
rakendumisel ja Uhiste avalike teenuste tagamisel.”

Samuti peaks tapsemalt satestama, millal ja kudasavad kogud kokku tulevad — ikka vaja

arvatavasti asjakohaseid rakendussatteid. Kas tkéikklisimusi seniste Oigusaktide ja nende
kehtivuse osas (vOetakse ju vastu uued Uhist jdngavad regulatsioonid) jne.

Seega voib tekkida vajadus taidetavate volitusndenj@ rakendusaktide jarele. Projektis kirjas, et
eelndu ei ndua rakendusakte. Sama kehtib ka jOustunsas.

Klsimusi on veel mitmeid, kuid arvestades t66 mahjagraafikut ning tlesande keerukust, saab
nendele vastata ka edaspidi. Ka eelnevad kiusimeslddvad teatud praktiliste valikute tegemist, et
mitte korraga tegeleda erinevates suundades pkinjfhialtdsiga.

Seega vOib t60d pidada uldiselt nduetele vastavaks.

Sulev Laane
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